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Ozet

Kamu sektorii, asil yetki sahiplerinin, vekil konumunda olanlara yetki devredilerek mal
ve hizmet diretilen bir yonetim alamidir. Kaynaklar sinirli, ihtiyaglar ise sinirsiz olarak
degerlendirildiginde, kamu sektoriindeki kullanilan kit kaynaklarin, kamu yararint maksimize
edecek sekilde kullanilmasi ve bu kullanimin hesabinin verilmesi gerekir. Bu da kaynak
kullanirken dogru karar alma ve sonuglarin saydam bi¢cimde kamuoyu ile paylasilmasi ve
tartisilabilmesini gerektirir. Bu baglamda mali raporlama, bir yandan karar alma, diger yandan
hesap vermeye hizmet eden kritik bir 6neme sahiptir. Bu ¢alisma, bu 6nem ¢ercevesinde, kamu
idarelerinin mali raporlama gereklilikleri hakkindaki farkindaligina katki saglama ¢abasindadir.

1. Giris

Devletlerin faaliyetlerinin kiigtiltiilmesi yoniindeki teorik tartigmalar siiregelirken,
tarihsel olarak {ilke ekonomileri {izerinde kamu sektoriiniin paymin siirekli bicimde arttigi
anlasilmaktadir. Tablo 1, Ornek alinan bazi iilkelerde, kamunun iilke ekonomilerindeki
biiytikliigiiniin zaman igindeki gelisimini gostermektedir.

Tablo 1. Baz1 Ulkelerde Kamunun Biiyiikliigiiniin Tarihsel Gelisimi

I.Diinya II.Diinya 2000-2014
Ulkeler 1870'ler | Savasi Oncesi | Savasi Oncesi| 1980 1996 | Ortalamalar:
Fransa 12,60 17,00 29,00 46,10 55,00 54,06
Almanya 10,00 14,80 34,10 47,90 49,10 45,54
Italya 13,70 17,10 31,10 42,10 52,70 49,11
Ingiltere 9,40 12,70 30,00 43,00 43,00 43,75
Amerika 7,30 7,50 19,70 31,40 32,40 38,09

Kaynak: (Tanzi ve Schuknecht, 2000:6; Sandalc1 ve Sandalei, 2016:413-429)’dan uyarlanmustir.

Tablo 1’de yer alan veriler incelendiginde, ilkelerin kamusal agirh@mmn gayri safi
hasilalar igindeki paymnin 1870’lerde yaklasik %10’lar diizeyinde oldugu anlasilmaktadir. Oysa
bu disiik oran 2000°1i yillara gelindiginde %350’ler seviyesine ulagmistir. Eurostat’in verileri
incelendiginde 2021 yilinda Avrupa Birligi iilkelerinde kamunun toplam iiretim igindeki
paymin, ortalama %51,5 seviyesine ulastigi goriiliir.! Yani bazi kesimlerce yapilan, kamu
sektoriiniin kii¢iilmesi gerektigi yoniindeki iddialarin aksine, kamu kesiminin ekonomiler
tizerindeki varliginin siirekli bicimde arttig1 anlagilmaktadir.

1 Bkz. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Government_expenditure_by function_%E2%80%93 COFOGH#EU_general_governm
ent_expenditure_stood_at_51.5 .25 of GDP_in_2021
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Bu kadar 6nemli diizeydeki kaynagin kamu alaninda kullanilmas: iki agidan ¢ok dnemli
sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Birincisi ihtiyaglar sinirsiz, kaynaklar siirli oldugundan, halka
ait bu kaynaklarin, 6ncelikli ve en yiiksek kamusal fayda saglayacak alanlarda kullanilmasi
gerekir. Ikincisi ise kamu alaninda yetki kullanarak bu kaynaklar1 yoneten kamu gorevlilerin,
kaynaklarin asil sahibi olan halka hesap vermesi gerekir.

Kamu muhasebesi ve bu uygulamalar ¢ergevesinde yayimlanan mali raporlar bu iki
gerekliligin yerine getirilmesi bakimindan kritik 6neme sahiptir ve mali raporlama bu
ihtiyaclar karsilamay1 amag edinmistir.

2. Mali Raporlamanin Amaci

Uluslararas1 Kamu Sektérii Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IPSASB) tarafindan 2023
yilinda revize edilerek yayimlanan, Genel Amagli Mali Raporlamaya Iliskin Kavramsal
Cerceve’de (IPSASB, 2023: 4), genel amagli mali raporlarin, hesap verme ve karar alma
stirecleriyle ilgili bilgi saglayacagi ve asagida yer alan konularin degerlendirilmesine olanak
veren bilgileri sunacag belirtilmektedir;

- Kamu kurum ve kuruluglariin etkili ve verimli bir sekilde hizmet sunup sunamadigi,

- Gelecekteki harcamalar i¢in mevcut kaynaklarin varligi ve bu kaynaklarin kullaniminin
tabi oldugu kisitlar veya kosullar,

- Mevcut hizmet 6demelerinin gelecek nesillere yiik getirip getirmedigi,

- Kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet saglama kapasitelerinin bir onceki yila gore
iyilesip iyilesmedigi.

Kamusal kaynaklarin kullanilmasi, belli plan ve programlar cercevesinde alinan
kararlara baghdir. Bu nedenle kamu yonetiminde verilen kararlarin bilgiye dayandirilmasi
gerekir ve Kkarar alma siire¢lerinde yasanan sorunlarin genellikle bilgi eksikliginden
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir (Nagel, 2001: 11).

Muhasebe, kaydetme, siniflandirma, 6zetleme, yorumlama gibi fonksiyonlara sahiptir
(Sevilengiil, 1987:1). Bu islevleri yerine getiren muhasebe, ayni zamanda bir “bilgi {iretim
arac1” durumundadir. Dolayisiyla, bir bilgi {iretim araci olarak muhasebe, kamusal kararlarin
bilgiye dayali olarak alinabilmesinin temel araclarindan biridir. Muhasebe uygulamalari
ozellikle tahakkuk esasli muhasebe sonrasinda yonetimsel kararlar alinmasinda daha etkili bir
ara¢ olmaya baslamistir (Dabbicco, 2015).

Hesap verme (accountability) kavraminin kokleri muhasebe (accounting) kavrami ile
iliskilidir (Bovens, Schillemans, Goodin, 2014). Hesap verme en basit haliyle, kendisine
kamusal yetki devredilenlerin, bu yetkiyi nasil kullandiklar1 ve elde ettikleri sonuglar hakkinda
aciklama yapma yiikiimliiliiglinde olmas1 durumudur. Etkin bir hesap verme sistemi ise yeterli
diizeyde bilgi, bu bilgiye dayali tartigmalar ve ulasilan sonuglarla iligkilidir (Brandsma ve
Schillemans, 2013: 961). Bu anlayisa paralel bir sekilde, diinyada birgok tilkede hesap vermeye
hizmet eden raporlar yayimlandigi bilinmektedir (EU, 2014; HM Treasury, 2019, GAO, 2019).

Ote yandan, hesap verme ¢ergevesindeki énemli kavramlardan biri de saydamliktir ve
bir¢ok uluslararas1 orgiit, mali saydamlig1 saglamak iizere ilkeler ve kurallar gelistirmiglerdir.
Bunlardan bazilar:;

- IMF, OECD, IBP (International Budget Partnership),
- PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability),



- GIFT (Global Initiative for Fiscal Transparency),

- PSASB (International Public Sector Accounting Standards Board) gibi uluslararasi
kuruluslar tarafindan gelistirilenlerdir (OECD, 2017).

Saydamliga hizmet eden raporlama araglar1 ayni zamanda hesap vermeye de katki
saglar. Zira hesap verme, bilgi, bilgiye dayali tartisma ve sonuglarla iligkilidir (Brandsma ve
Schillemans, 2013: 961). Bu itibarla, hesap verme sorumlulugunun islemesi i¢in bilgi ve bu
bilginin tartigilmas1 gerekir ki muhasebe sistemi, mali bilgi liretimi yoluyla bu ihtiyaci karsilar.

Ozetle, kamu muhasebesi ve raporlama, gerek ulusal gerekse uluslararasi
uygulamalarda karar alma ve hesap vermeye hizmet eden Onemli bir uygulama aract
konumundadir ve Tirkiye uygulamalarinda da bu amaglara hizmet etmek iizere mali raporlarin
kamu idarelerince diizenli, kolay erisilebilir bi¢imde yayimlanmasi yoniinde yasal altyapi
olusturulmustur.

3. Tiirkiye’de Mali Raporlama Gerekliliklerinin Yasal Cercevesi

Tiirkiye kamu muhasebesi uygulamalarini, uluslararasi normlarin belirledigi cerceveye
dayandirmis {ilkeler arasindadir. Bu baglamda Tiirkiye, bazi gelismis iilkelerin dahi
uygulamadig tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulayan tilkeler arasindadir (Flynn, Moretti
ve Cavanagh, 2016). Tahakkuk esasli muhasebe sistemi, Tiirkiye’nin uluslararasi modern
uygulamalar cercevesinde daha kapsamli ve kaliteli muhasebe bilgisi iiretebilmesine olanak
saglamaktadir.

Tahakkuk esasli muhasebe uygulamalari ile uluslararasi kamu muhasebe
standartlarindan (IPSAS) bagimsiz olarak diistiniilemez. IPSAS’lar, iilkelerin kamu muhasebesi
uygulamalarina yon veren temel uluslararasi normlardir ve Tiirkiye bu normlari uyumlastirma
cabasi icinde olan iilkeler arasindadir. Ulkeler bu standartlar1 kendi uygulamalarina dahil
ederken farkli yontemler se¢mislerdir. Sekil 1, IPSAS’larin uyarlanmasi yontemleri konusunda
tilkelerin tercihlerini gostermektedir.

Sekil 1. Diinyada Kamu Muhasebe Standartlarinin Uyarlanmas1 Y 6ntemleri
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Kaynak: IFAC, CIPFA (2021), International Public Sector Financial Accountability Index, 2021 Status Report,
sayfa:3




Sekil 1°de yer aldig1 gibi Tiirkiye, IPSAS’lar1 kendi uygulamalarin1 gézeterek uyarlayan
iilkeler arasindadir ve bu standartlar1 Devlet Muhasebe Standardi (DMS) adiyla Resmi
Gazetede yayimlamaktadir.

[PSAS’larin uyarlanmasi suretiyle yayimlanan DMS’ler esasen Tiirkiye’deki kamu
muhasebe uygulamalarina yon veren temel normlardir. Ancak bu normlarin uygulamalara dahil
olmasu, ilgili yonetmeliklerde gerekli diizenlemelerin yapilmasi ile miimkiin olmaktadir. Bu
cergevede, ilk uyarlamalar, genel yonetimin tamaminda kamu muhasebesi uygulamalarina yon
veren “Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi” ile yapilmaktadir. Bu Yonetmelik merkezi
yonetim, sosyal giivenlik kurumlar1 ya da mahalli idareler gibi genel yonetimi olusturan alt
sektorlere ait asagida yer alan yonetmeliklere yon veren ana diizenlemedir;

- Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi,

—  Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi,

- Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Muhasebe Y dnetmeligi,

—  Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Y énetmeligi,

- Diizenleyici Denetleyici Kurumlarin biitge ve muhasebe yonetmelikleri,

Miinhasiran mali raporlamay1 diizenleyen konular ise “Mali Tablolarin Sunulmasi”
baglikli 1 Numarali Devlet Muhasebe Standardi, Genel Y 6netim ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
308 ve devami maddeleri ile Mali Tablo Hazirlama Rehberi’nde yer almaktadir. Bu rehber
hazirlanacak mali tablolarin igeriginde yer almasi gereken hususlar hakkinda detayli
aciklamalar1 igermektedir ve genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri yayimlayacaklari
mali raporlar1 bu Rehberde gosterilen sekil ve usullere uygun bigimde olusturmak ve paylasmak
durumundadir.

Ote yandan, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans
Programlari ile Faaliyet Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik de mali
raporlarla ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Bu Yonetmelik’in 26 nci maddesi, faaliyet
raporlarinda temel mali tablolara yer verilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu nedenle kamu
idarelerince hazirlanan faaliyet raporlarinda temel mali tablolar ve bunlara iliskin agiklamalara
yer verilmelidir.

4. Tiirkiye’de Mali Raporlamanin Kapsam: Orgiit A¢isindan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 310 uncu maddesinde “mali raporlama
birimi” tanimi yapilarak, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik {istlenebilen,
diger kamu idareleri veya l¢iincl sahislarla ekonomik iliskilere girebilen kapsama dahil her
kamu idaresi bir kurumsal birim ve kapsama dahil her kurumsal birim de bir mali raporlama
birimi olarak tanimlanmistir. Bu ¢ergcevede “kapsama dahil” denilen ¢ergeve igerisinde hangi
kamu idarelerinin yer aldigini analiz etmek gerekir.

Tiirkiye, kamu muhasebe sistemini uluslararasi uygulamalar ile uyumlastirirken,
muhasebe uygulamalarinin hangi kamu sektorii aktorlerini kapsayacagini belirlemistir. Bunu
yaparken de ilk ¢alismalar1 ve taslagi IMF tarafindan 1970’lerde hazirlanan ve 1986 yilinda
yayimlanan Devlet Mali Istatistikleri Kilavuzu (GFS), Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA) ve 1995
yilinda yayimlanan Avrupa Hesaplar Sistemi (IMF, 2014: 2; Eurostat, 1995) belgelerinde
gosterilen kamu sektoriiniin ve kamu hesaplarinin, raporlarin ve mali istatistiklerin ortak bir
siiflandirma temelini olusturacagi iradesini ortaya koymustur.



IMF tarafindan yayrmlanan Devlet Mali Istatistikleri Kilavuzunda ulusal ekonomiler
Sekil .2’de oldugu gibi siniflandirilmistir.

Sekil 2. Ulusal Ekonomilerin Siniflandirmasi
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Kaynak: (IMF, 2014:19).

Sekil 2°de ortaya konulan siniflandirma ¢ergevesinde, kamu sektorii genel yonetim ile
kamu sirketlerinden olusmaktadir. Sekil 3 ise genel yonetim ve kamu sirketlerinden olusan
kamu sektoriinilin detayl siniflandirmasini géstermektedir.

Sekil 3. Kamu Sektorii Siiflandirmast
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Kaynak: (IMF, 2014:20).
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Kamu sektoriiniin  kapsaminda yer alan sirketler, bir piyasa aktorii olarak
degerlendirildiginden, 6zel sektor kuruluglarinin tabi oldugu kosullar iginde faaliyetlerini
yiiriitiir. Ancak genel yonetim kapsaminda yer alan kamu idareleri ise piyasa kosullarinda
faaliyet yiirlitmeyen, genel devlet (yonetim) i¢inde yer alir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2. maddesi ile Tirkiye’de
mali yonetimin kapsami da Sekil 3’de gosterilen ve kamu sektoriiniin bir alt siniflandirmasi
olan “genel yonetim” olarak belirlenmistir. Dolayisiyla mali raporlamanin kapsami agisindan
da bu kapsamin dikkate alinmasi gerekir.

5. Tiirkiye’de Mali Raporlama Kapsami: Rapor Cesitleri A¢isindan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 310 uncu maddesinde mali raporlama
acisinda kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama birimi oldugu ve genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinin her biri i¢in de ayr1 mali raporlama yapilacagi belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 313 {incli maddesinde ise kamu idarelerinin agagidaki mali tablolar
hazirlayacagi ve kamuoyunun bilgisine sunacagi belirtilmistir;

a) Temel mali tablolar:




1) Bilango (Ornek:4)

2) Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (Ornek:5)

3) Nakit Akis Tablosu (Ornek:6)

4) Oz Kaynak Degisim Tablosu (Ornek:23)

5) Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu (Ornek:24)

b) Diger mali tablolar:

1) Biitce Uygulama Sonuglar1 Tablosu (Ornek:7)

2) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmasi Tablosu (Ornek:8)

3) Giderlerin Kurumsal Siniflandirilmas1 Tablosu (Ornek:9)

4) Giderlerin Ekonomik Siniflandiriimas: Tablosu (Ornek:10)

5) Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi Tablosu (Ornek:11)
6) Biitce Giderlerinin Kurumsal Siniflandiriimas1 Tablosu (Ornek:12)
7) Biit¢e Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandiriimasi Tablosu (Ornek:13)
8) Biitce Giderlerinin Finansal Siiflandirilmas: Tablosu (Ornek:14)

9) Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandiriimast Tablosu (Ornek:15)
10) Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu (Ornek:16)

Yonetmeligin 314 ve devami maddelerinde raporlarin mahiyetleri agiklanmistir. Ayni
zamanda Muhasebat Genel Miidiirligii’'nce yayimlanan Mali Tablo Hazirlama Rehberi’nde bu
raporlarin igeriklerinde bulunmasi gereken hususlara Grnekleri ile birlikte yer verilmistir.
Yonetmeligin 327 nci maddesinde ise temel mali tablolar yillik donemler itibariyla takip eden
yilin Nisan ay1 sonuna kadar, diger mali tablolarin ise aylik donemler itibartyla takip eden ayin
sonuna kadar hazirlanarak yayimlanacagi diizenleme altina alinmistir.

6. Mali Raporlarin Gonderilecegi ve Yayimlanacag Yerler

5018 sayil1 Yasanin 49 uncu maddesinde; “...Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir,
gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan
her tiirlii islemlerle garantilerin ve ylikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi
amaciyla tutulur...” diizenlemelerine yer verilerek, kamu muhasebesinin tutulmasinin
gerekcelerinden birinin kamuoyunu bilgilendirmek oldugu gosterilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali tablolarin Bakanliga gonderilmesi”
baslikli 328 inci maddesinde; “Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali
imkanlarinin tespitinin ve takibinin yapilabilmesi amaciyla, genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, gelir ve gider tahminlerini, mizanlarin1 ve mali tablolarini, birbirleriyle olan borg ve
alacak durumlarini, personel giderlerine iligkin her tiirlii bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde
belirlenen siirede Bakanliga vermek zorundadir.” denilmektedir.



6085 sayil1 Sayistay Kanunun “Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve muhasebe
yetkililerinin bildirilmesi” baglikli 8 inci maddesinde ise “Kamu idarelerinin hesaplari, muhasebe
yetkilileri tarafindan hazirlanarak iist yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama yetkilileri ile
muhasebe yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilir veya Sayistayin bildirecegi yere
gonderilir.” denilmektedir ve ayn1 Kanunun 36 nc1 maddesi kapsaminda kamu idarelerinin mali
rapor ve tablolar1 diizenlilik denetimi kapsamindadir.

Diger yandan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 327 nci maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, mali raporlarin1 resmi internet sitelerinde
yayimlamasi gerektigi diizenleme altina alinmistir. Ancak mali raporlarin bir kamu idaresinin
resmi internet sitesinin hangi alaninda bu raporlar1 yayimlamasi gerektigi konusunda bir
gerceve ¢izilmemistir.

Ote yandan, 5018 sayili Kanunun 7 inci maddesinde diizenlenen mali saydamlik
konusunda;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi
amactyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagcla;

b) ... biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama
sonugclari ile raporlarin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmasi... zorunludur.” denilmektedir.
Bu cerceveden bakildiginda, yayimlanan mali raporlarin acik ve ulasilir olmasi bir
zorunluluktur. Dolayisiyla bu raporlarin, internet sayfalarimin sonradan giincelligini
kaybedecek olan “duyurular” gibi alanlarinda ya da internet sayfasinda zor ve uzun arastirmalar
sonucu ulasilabilecek alanlarda yayimlanmamasi gerekir. Bu cergeveden bakildiginda bazi
kamu idarelerinin yaptigi gibi stratejik planlarin, faaliyet raporlarinin ve mali tablolarin
biitiinselligi de izlenebilir kilacak sekilde birlikte ve benzer alanlarda kamuoyu ile paylasmasi
ve bunun da erisim kolaylig1 i¢inde saglanmasi énemlidir.

Ote yandan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans
Programlar1 ile Faaliyet Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 26 nc1
maddesinde, kamu idarelerinin bu faaliyet raporlarinda;

- Kaullanilan kaynaklar,

- Biitce hedef ve gergeklesmeleri ile sapmalar,

- Varlik ve yiikiimliiliikler,

- Yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgiler,
- Temel mali tablolar ve agiklamalari,

— I¢ ve dis mali denetim sonugclar1 hakkindaki dzet bilgileri,

sunmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu diizenlemeye gore temel mali tablolar faaliyet
raporlarinin 6nemli unsurlarindan biri olmalidir ve bu raporlarda temel mali tablolara yer
verilmelidir. Ancak uygulamada kamu idarelerinin faaliyet raporlarinda genellikle biitce gelir
ve gider sonuglarina yer verdikleri gozlemlenmektedir (Kogdemir, 2020).

7. Mali Raporlama Konusundaki Sorumluluklar

5018 sayil1 Kanunu’nun hesap verme sorumlulugunu diizenleyen 8 inci maddesinde;
“Her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan... sorumludur...”
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denilmektedir. Bu ¢ercevede kamu kaynaklarinin yonetimi siirecinde yer alan kamu gorevlileri
bu konudaki muhasebelestirme ve raporlama sorumluluklarini da {izerlerinde tasimaktadirlar.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligin 349 uncu maddesinde yoneticilerin
sorumluluklarina yer verilerek yonetim ve raporlama amaglarina uygun ve etkin bir muhasebe
sisteminin olusturulmasin1 saglamak {izere muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin
yoneticilerinin yapmasi gerekenler lizerinde durulmus ve “¢) Mali raporlar ve tablolarin diizenli
olarak hazirlanmas,...” hiikkmiine yer verilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligin 311 inci maddesinde; “Kapsama dahil kamu
idarelerinin mali hizmetler birim ydneticileri, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin
belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; iist yoneticiler de bu hususlar
gbozetmekten ve belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumludur.” diizenlemesine yer
verilmistir.

Ote yandan 5018 sayili Kanun’un 61 inci maddesinde; “Muhasebe yetkilisi, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasindan sorumludur...” denilmektedir.

Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin  Egitimi, Sertifika Verilmesi Ile Muhasebe
Yetkililerinin Caligma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Muhasebe yetkilisinin gorev
ve yetkileri” baglikli 23 {incii maddesinde; ...e) Gerekli bilgi ve raporlari, Bakanliga, hizmet
verilen ilgili kamu idaresinin harcama yetkilisi ile iist yoneticisine ve yetkili kilinmis diger
mercilere muhasebe yoOnetmeliklerinde belirtilen siirelerde diizenli olarak vermek...”
denilmektedir.

Diger yandan, Belgelerin Sayistaya Gonderilmesi, ladesi, Saklanmasi ve Yok
Edilmesine iliskin Yénetmelik’in 7 nci maddesinde; Istenilen belge ve bilgilerin verilmemesi
veya gonderilmemesinden dogan sorumluluk, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
belge ve bilgilerin Sayistay tarafindan istenildigi tarihte gérev basinda bulunan iist yonetici
veya gorevlendirdigi harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisine, diger kamu idarelerinde ise en
iist yoneticilere veya gorevlendirecegi yetkililere aittir. Istenilen belge ve bilgileri zamaninda
ve tam olarak vermeyen veya gondermeyen sorumlular ile diger ilgililer hakkinda 6085 sayil1
Kanunun 9 uncu maddesinin ilgili hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir. 6085 sayil1 Sayistay
Kanunun “kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu” baglikli 9 uncu maddesinde ise
gerekliliklerin yerine getirilmemesi halinde Sayistay’in istemi ile disiplin veya ceza
kovusturmasi yapilacagi diizenleme altina alinmistir.

Tiim bu diizenlemeler birlikte ele alindiginda, muhasebe yetkilileri muhasebe kayitlarini
usulline uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutmali, gerekli bilgi ve raporlari, Bakanliga,
hizmet verilen ilgili kamu idaresinin harcama yetkilisi ile list yoneticisine ve yetkili kilinmis
diger mercilere vermeli, idarelerin mali hizmetler birimleri yoneticileri, mali tablolart
hazirlamali, {ist yoneticiler de bu hususlar1 gézetmeli ve raporlarin belirlenen siireler i¢inde
yayimlanmasini saglamalidir.

8. Sonuc¢

Halktan baglayarak yetkilerin biirokratik yoneticilere kadar devredildigi vekalet
iliskisine dayali olarak yonetilen kamu sektoriinde, halktan toplanan kaynaklar kamusal mal ve
hizmet tiretimi i¢in kullamilir. Kaynaklar siirli ihtiyaclar sinirsiz oldugundan, kit kaynaklarin
en yiiksek kamu yarar1 saglayacak sekilde kullanilmasi ve bu kullanim siirecleri ve sonuglari
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hakkinda hesap verilmesi gerekir. Bu ise giiglii bir karar alma ve hesap verme mekanizmasi
gerektirir. Etkili karar alma ve hesap verme i¢in bilgi kritik dneme sahiptir. Mali alanda ise mali
raporlamanin temel amaclar1 olan karar alma ve hesap vermeye katki bu gerekliliklerle
ortigsmektedir. Turkiye’de mali sistemi diizenleyen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na gore, muhasebe karar, kontrol ve hesap verme siireclerini desteklemek iizere
yonetilmelidir. Bu ¢er¢evede hazirlanan alt diizenlemelerde de benzer vurgulara yer verilmis
ve karar almayi, izlemeyi, hesap vermeyi destekleyen saydam bir mali sistem i¢in kamu
idarelerinin mali raporlarini, Hazine ve Maliye bakanligi ile Sayistay’a gondermesi yaninda,
kendi resmi internet sitelerinde ve temel mali tablolarin1 ayrica faaliyet raporlarinda
yayimlamasi 6ngoriilmiistiir.

Bu raporlamalarin saydam, kolay erisilir ve zamaninda yapilir olmasi1 son derece
onemlidir. Bu bakimdan, diizenlemelerde kamu gorevlilerine sorumluluklar yiiklenmistir. Bu
gerekliliklerin yerine getirilmesi, muhasebe yetkilisi, gérevlendirmeye bagl olarak harcama
yetkilisi, mali hizmetler birimi yOneticisi ve iist yoneticinin sorumlulugunda olacaktir.
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