GECMISTEN GUNUMUZE BUTCE DENGESI

Ozkan COSAR
Tekirdag Defterdart
(Muhasebat Baskontrolorii)

Oz

Son yillarda merkezi yonetim biitge dengesinde 6nemli 6l¢lide bozulmalar gergeklesince
kamuoyunda da maliye politikalar1 bir anda giindemin en 6nemli maddesi haline gelmeye
basladi. Daha onceleri doviz kuru, diisiik faizli krediler, kur korumali mevduat, konut ve
otomobil piyasasi ekseninde cereyan eden ekonomik tartismalar yerini bir siiredir, tasarruf
tedbirlerine, yeni yeni vergilere ve mevcut vergi oranlarindaki artiglara, vergilerdeki istisna ve
muafiyetlerin yeniden gozden gecirilmesine birakti. Kamuoyunda hal boyleyken bizde biitce
dengesindeki bozulmayi telafi edici bu uygulamalar1 ve tartismalari bir kenara birakip,
gecmisten giiniimiize merkezi yonetim biitce dengemizdeki dalgalanmalar1 inceleyerek,

halihazirda kars1 karsiya kaldigimiz sorunlarin ¢éziimlerine degil, bu sorunlarin kaynagini ve
nedenlerini tahlil etmeye odaklanacagiz.

Anahtar Kelimeler
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Giris

Merkezi yonetim biitce kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir
ve gider tahminlerini gésteren, bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine yetki ve izin veren
kanundur. Merkezi yonetim biit¢e kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri,
varsa biitce agiginin veya fazlasinin tutari, agigin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil
kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnas1 ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgegilen vergi gelirleri, bor¢glanma ve garanti sinirlari, biitgelerin uygulanmasinda taninacak

yetkiler, bagl cetveller, mali y1l i¢inde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak hiikiimler
yer almaktadir.

1. Biitce Dengesinin Yillar Itibariyle Seyri

Biitce dengesi, kamu idarelerince yapilan biitce giderleri ile tahsil edilen biitce gelirleri
tutarlar1 arasindaki farki ifade etmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 13’lincii maddesinde yer alan biitce ilkeleri geregince biit¢elerde gelir ve gider
denkliginin saglanmasi1 gerekmektedir. 2006-2024 yillar biit¢e gergeklesmeleri ve tahminleri
cercevesinde biitce giderleri, biitce gelirleri, biitce dengesi ve biitce gelirlerinin biitge giderlerini
karsilama oran1 ve bunlarin GSYH ya gore paylar1 asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo:1 Biitce Dengesinin Yillar itibariyle Seyri (Milyon TL)!
. . Biitce Gelirleri GSYH'a Oranlar1 (%)
Biitce Biitce . . .
YU Giderleri | Gelirleri | BitseDengest| - GSYH ) Bl Bitce TBitce | Biitee
iderleri (%) | Gideri | Geliri Dengesi
2006 178.126,03 173.483,43 -4.642,60 795.757,11 97,39 22,38 21,80 -0,58

! Tablo Yazar tarafindan olusturulmustur.



2007 204.067,68 190.359,77 -13.707,91 887.714,41 93,28 22,99 21,44 -1,54
2008 227.030,56 209.598,47 -17.432,09 1.002.756,50 92,32 22,64 20,90 -1,74
2009 268.219,19 215.458,34 -52.760,84 1.006.372,48 80,33 26,65 21,41 -5,24
2010 294.358,72 254.277,44 -40.081,29 1.167.664,48 86,38 25,21 21,78 -3,43
2011 314.606,79 296.823,60 -17.783,19 1.404.927,61 94,35 22,39 21,13 -1,27
2012 361.886,69 332.474,90 -29.411,79 1.581.479,25 91,87 22,88 21,02 -1,86
2013 408.224,56 389.681,99 -18.542,58 1.823.427,32 95,46 22,39 21,37 -1,02
2014 448.752,34 425.382,79 -23.369,55 2.054.897,83 94,79 21,84 20,70 -1,14
2015 506.305,09 482.779,90 -23.525,19 2.350.941,34 95,35 21,54 20,54 -1,00
2016 584.071,43 554.139,50 -29.931,93 2.626.559,71 94,88 22,24 21,10 -1,14
2017 678.269,19 630.489,86 -47.779,34 3.133.704,27 92,96 21,64 20,12 -1,52
2018 830.809,40 757.996,44 -72.812,97 3.761.165,56 91,24 22,09 20,15 -1,94
2019 1.000.026,86 | 875.279,59 -124.747,27 4.317.809,82 87,53 23,16 20,27 -2,89
2020 1.203.737,14 | 1.028.445,53 | -175.291,61 5.048.567,94 85,44 23,84 20,37 -3,47
2021 1.603.545,14 | 1.402.038,11 | -201.507,03 7.256.141,74 87,43 22,10 19,32 -2,78
2022 2.942.747,71 | 2.800.087,70 | -142.660,01 15.011.775,98 95,15 19,60 18,65 -0,95
2023 6.585.456,00 | 5.210.488,00 | -1.374.968,00 | 26.276.307,00 79,12 25,06 19,83 -5,23
2024 | 11.089.037,00 |8.437.100,00 | -2.651.937,00 | 41.159.242,00 76,09 26,94 20,50 -6,44

“Biitce Dengesinin Yillar itibariyle Seyri Tablosu” incelendiginde biitge dengesinin 2006
yilindan bu yana negatif seyrettigi goriilmektedir. Biitce acigimin AB'ye iiye devletlerin
ekonomik ve parasal birlige katilimi i¢in 6ng6riilmiis bulunan zorunlu kosullar olan Maastricht
Kriterlerine gore, iiye devletlerin gayri safi yurti¢i hasilalarina oraninin yiizde 3'ii asmamasi
gerekmektedir. Son yillardaki biitce dengemizdeki bozulmalar1 bir kenara birakirsak biitge
acigimizin ¢ogu yil Maastricht Kriterini sagladigimi gérmekteyiz. Nitekim 2006, 2007, 2008
yillarinda biitge agigimizin sirasiyla gayri safi yurtigi hasilaya orani 0,58, 1,54 ve 1,74 olarak
gergeklesmistir.

Grafik 1: Biitce Ac181/GSYH (%)
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2009 ve 2010 yillarinda ise biitce acigimizin sirastyla gayri safi yurtici hasilaya orani 5,24,
3,43 olarak yiiksek gerceklesmesinin temel nedeni 2008 Kiiresel Finans Krizidir. Kiiresel

2 Grafik 1 Yazar tarafindan olusturulmustur.



krizin, hem ekonomik daralma hem de kriz 6nlemleri nedeniyle biit¢e tizerinde olumsuz etkileri
goriilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, gelirlerin biiylimeye duyarli olmasi, ancak
harcamalarin 6nemli bir kismmin biliyimeden bagimsiz bir sekilde zorunlu olarak
gerceklesmesi belirleyici olmustur. Bunun yani sira; krize karsi alinan ekonomik onlemler
kapsaminda gelirleri azaltan ve harcama iizerinde baski olusturan tedbirlerin uygulanmasi da
biitge dengeleri iizerinde olumsuz etkide bulunmustur.®

2023 yilina gelindiginde ise bilit¢ce agigimizin gayri safi yurti¢i hasilaya oranit %5,23
olarak gerceklesmistir. 2024 yilinda ise bu oranin %6,44 olarak gerceklesmesi
ongoriilmektedir.

2. Biitce Gelirlerinin Biitce Giderlerini Karsilama Oram

Merkezi yonetim biitgesinde gelirlerin giderleri karsilama orani 2006 yilindan beri ilk
defa %80’in altinda seyretmektedir. 2023 yil1 biitcesinde gelirlerin giderleri karsilama orani
%79,12 olarak gerceklesmistir. 2024 yilinda ise bu oranin %76,09 olarak gerceklesmesi
ongoriilmektedir. 2008 Kiiresel Finans Krizinin etkiledigi 2009 (%80,33) ve 2010 (%86,38) y1l1
biitceleri disindaki yillarda, gelirlerin giderleri karsilama orani %90’1n {izerinde seyretmistir.

Grafik 2: Biitce Gelirleri / Biit¢ce Giderleri (%)
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3. Son Yillarda Merkezi Yonetim Biitce Dengesinin Bozulma Nedenleri

Merkezi yonetim biitce dengesinde son yillarda meydana gelen bozulmanin biitce
giderlerindeki ciddi artislardan mi1 kaynaklandigi, yoksa gelir politikasindan mi
kaynaklandig1 son derece dnemlidir. Grafik:3 de goriilecegi lizere 2006 yilindan itibaren
biitce gelirlerinin GSYH i¢indeki paymin uzun bir siire %21 civarinda stabil seyrederken
bu oranin 2021, 2022 ve 2023 yillarinda sirasiyla %19,32, %18,65, %19,83 olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Konuya gelir politikas1 yoniiyle bakildiginda da durumun i¢
acict olmadigi anlasilmaktadir. Gider politikasi kismi1 incelendiginde ise biitge giderlerinin
GSYH icindeki paymin 2023 yilinda %25,06 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bu oranin

32009 Yili Merkezi Yénetim Bitce Gerceklesmeleri ve Beklentiler Raporu Eyliil, 2009,
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/11/MYB_GerceklesmeleriveBeklentilerRaporu_2009.pdf

4 Grafik 2 Yazar tarafindan olusturulmustur.



2024 y1il1 biitcesi i¢in %26,94 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Dolayistyla biitge
ac181 lizerinde hem gelir ve hem de gider politikasinin negatif etkileri bulunmaktadir.

Grafik 3: Biitce Geliri ve Giderinin GSYH Oram
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3.1. Biitce Giderlerinin Analizi

Son yillarda hem nominal olarak hem de gayri safi yurt i¢i hasilamiza oranla yiiksek biitce
aciklar ile karst karsiya kalinmis, 6zellikle 2024 yili biitgesinde 2.651.937 Milyon TL gibi
yiksek bir biitce agiginin gergeklesmesi beklenmektedir. Biitce agiginin  biiyiikliigiini
kavramak maksadiyla 2024 yili biitcesinde ongoriilen bu agigin 2022 yili biitce gelirlerine
(2.800.087,70 Milyon TL) yakin bir tutara tekabiil ettigi sdylendiginde durum daha da ¢arpici
bir hal almaktadir. Son yillarda kars1 karsiya kaldigimiz biit¢e agiklarina neden olan, biitge
giderlerindeki artigin gerek kiiresel gerekse ulusal bircok nedeni bulunmaktadir. Kiiresel
nedenlere bakildiginda; Covid-19 salgini ve bu salginin diinya ekonomisine etkileri, 2022 yili
subat ayinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasi’nin gida ve enerji fiyatlarina etkisi ve son
donemde kiiresel 6l¢ekte en onemli ekonomik sorun olarak 6ne ¢ikan enflasyon nedeniyle emtia
ve enerji fiyatlarinda goriilen ylikselisler diinyada oldugu gibi lilkemizde de mali dengelerin
bozulmasma neden olmustur. Ulusal diizeyde ise oOzellikle 2023 yili subat ayinda
Kahramanmarag ve 11 ilde yasanan deprem felaketi, kamu harcamalarinda ciddi artisa neden
olmustur.

2006-2024 yillart biitge giderlerinin ekonomik kod diizeyinde gayri safi yurt ici
hasilamiza gore oranlarina Tablo:2 de yer verilmistir.

Tablo:2 Merkezi Yonetim Biitce Gerceklesmeleri®

GSYH'ya
QOran(%)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Harcamalar 224 | 23,0 22,6 26,7 | 252 | 22,4 | 229 | 224 | 21,8 | 215|222 | 216 | 221 | 232 | 23,8 | 22,1 | 19,6 | 25,1 | 26,9

Personel 48 49| 49 56|53 |52 (55|53 |54 (53|57 |52(53|58|57|48/|41|50|602
Giderleri
Sos. Gitv. Kur. | 56| 97| 06 07|09 |09|09|09]|09]09]|09|09|09|10[10]|08]|06]|07]08
Devlet Primi

Mal ve Hizmet
Alimlari

5> Grafik 3 Yazar tarafindan olusturulmustur.
5 https://www.sbb.gov.tr/temel-ekonomik-gostergeler/#1594716589132-d3a64e97-2238
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Faiz

58 55 51 53 1413031272423 (19(18|20|23|27]|25]|21]|26
Harcamalar

Cari
Transferler

Sermaye
Giderleri

Sermaye
Transferleri

6,3 71 7,0 9187798282 |79|78 |86 |86 |86|93|99|86 | 75|90 104
15 15 18 20122122122 |24|23|24(23(23|23|19(19|18 |18 |21 |19

03 (04| 03 |04 ,06|05|04|04|04(04|03|04|04]|04]|03]|04/|03]|33]|18

Borg Verme 0,7 0,4 0,5 06|08 |04 |06|05|05(05]05|04|06|06|06]|14|14/|07]|07

Yedek
Odenekler

0,0 0,0 0,0 00|00|00|00|00|00f00O0|00|O0OO0|00O|O00O0|O00]|O00|O00|O00]|DO05

Biitce Dengesi -06 |-15| -,7 |-52|-34|-13(-19|-10|-11|-10|-11|-15|-19|-29|-35|-28|-10|-52|-64

Tablo:2 incelendiginde biitce dengesinin bozuldugu yillarda, sosyal giivenlik kurumu
devlet primi dahil personel giderlerinin, mal ve hizmet alimlariin yillar itibariyle genellikle
stabil seyrettigi bu giderlerin biitce dengesini onemli dlgiide etkilemedigi goriilmektedir. Ote
yandan biitce gerceklesmelerine gore 2009, 2010, 2020, 2023 ve 2024 (6ngoériilerin
gergeklesmesi halinde) yillarinin biitgeleri Maastricht Kriterini saglayamamistir. Kiiresel
Finans krizinin etkilerinin goriildiigii 2009-2010 yillar1 biitgelerinde personel giderleri, mal ve
hizmet alimlar1 ile cari transferlerdeki artislar nedeniyle biitce dengesi 6nceki yillara nazaran
bozulmustur. 2020 yil1 biit¢esinde ise personel giderleri cari transferler ve faiz harcamalarinin
etkisi goriilmektedir. 2023 yil1 biit¢esine bakildiginda personel giderlerinin ve mal ve hizmet
alimlarinin stabil oldugu, biitce dengesini en ¢ok bozan kalemin ise gayri safi yurti¢i hasilaya
orant %3,3 olan sermaye transferleridir. 2024 yili biitgesinde de personel giderleri, faiz
harcamalari, cari transferler ve sermaye transferlerinin biitge dengesini bozucu etkileri
gozlemlenmektedir.

Tablo:2 de personel giderlerinin her ne kadar biitge dengesi icerisinde dalgalanmalara
sebep olan ana unsur olarak goriilmese de, biitce agig1 meselesi giindeme gelince siklikla
kamuda personel sayisindan ve personel giderlerinin yiikiinden bahsedilmektedir. Hal boyle
olunca yillar itibariyle kamuda personel sayisin1 ve bunlarin gayri safi hasiladan aldiklar
paylari karsilagtirmak suretiyle konuyu agikliga kavusturmak son derece énemlidir.

Tablo: 3 Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin

istihdamina iliskin Veriler’ 2007 2023

Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri - General budget administrations 2.031.289 | 3.419.727

YOK, iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri - Higher education

institutes, universities and high-tech institutes 166.624 | 311.749

Ozel biitceli diger idareler - Other special budget administrations 54.215 95.458
Diizenleyici ve denetleyici kurumlar - Regulatory and supervisory agencies 4.964 5.844
Toplam 2.257.092 | 3.832.778

Merkezi Y 6netim kapsamindaki kamu idarelerinde 2007 yilinda toplam 2.257.092 kamu
personelinin istihdam edildigi, 2023 yilina gelindiginde personel sayisinin %69,81 oraninda
artisla 3.832.778 sayisina ulastig1 gériilmektedir.

Tablo: 4 Personel Sayisi ve GSYH Alinan Pay 2007 2023
Personel Giderlerinin GSYH'ya Orani (%) (SGK dahil) 5,6 57
Merkezi Yonetim Personel Sayisi 2.257.092 3.832.778

7 https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/



Tablo:4 incelendiginde 2007 yilinda merkezi yonetim biitgesinde personel giderlerinin

(sosyal giivenlik kurumu devlet primi dahil) gayri safi yurt i¢i hasila i¢indeki payinin %5,6

oldugu 2023 yilina gelindiginde ise bu oranin %5,7 olarak gercgeklestigi goriilmektedir.

Personel sayisindaki %69 artisa ragmen personel giderlerinin gayri safi yurt i¢i hasila icindeki

payinin neredeyse ayni kalmasi oldukga carpicidir.

3.1.2. On Ikinci Kalkinma Planinda (2024-2028) Biitce Giderlerine Iliskin

Politika ve Tedbirler8

>

Harcama gozden gecirmeleri yoluyla verimsiz harcama alanlarinin tasfiye edilmesi,
kaynaklarin etkin, etkili ve ekonomik kullanim1 saglanacaktir. Harcama programlarinin
uygulama siireglerinde etkinlik artirilacaktir.

Uygulamaya konulan performans esasli program biitce sistemi gelistirilecektir.
Harcama gozden gegirmelerinin etkin bir sekilde yapilabilmesini temin etmek iizere
yontem ve araclar gelistirilecektir.

Harcama gozden gecirmeleri sistematik hale getirilerek verimsiz harcama alanlari
tasfiye edilecek ve yeni harcama alanlar1 sinirlandirilacaktir.

Sosyal yardimlarda miikerrerlikler engellenecek ve bilgi sistemleri uyumlu hale
getirilecek, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu kaynaklarinin daha etkin
kullanimi1 saglanacaktir.

Kamu hizmetlerinde dijital uygulamalar yayginlastirilacak, muhasebe ve harcama
sistemlerinin bilisim altyapis1 giiclendirilecek, ortaya ¢ikacak yeni hizmetlerin mevcut
kamu idarelerince yerine getirilmesi saglanacak ve bdylece kamu harcamalarinda
verimlilik artirilacaktir.

Kamu ihale mevzuati uluslararasi norm ve standartlara uyumlu olacak sekilde
dijitallesmeyi, yenilik¢iligi ve siirdiiriilebilirligi destekleyen ve onceleyen satin alma
yaklagimiyla giincellenecek, sektorel kamu alimlari diizenlemesi hayata gegirilecektir.
Kamu alimlarina yonelik harcamalarin rasyonellestirilmesi anlayisiyla tasarruf odakli
merkezi kamu alim politikalari, kapsami genisletilerek siirdiiriilecektir.

Kamu tasitlarinin kullanimi ihtiyag¢ analizleri ¢ercevesinde sistematik olarak gdzden
gecirilecek, tasit ihtiyaglar1 oncelikle gecici tahsisle ya da ihtiyag fazlasi tasitlarin devri
suretiyle karsilanacak ve yeni tasit edinimlerinde ekonomiklik gozetilerek yerli tiretim
ile gevreci araglara oncelik verilecektir.

Tarimsal destekler girdi maliyetlerinin azaltilmasi, finansman yiikiiniin hafifletilmesi,
teknoloji odakli doniisiimiin hizlandirilmasi, stratejik iiretimin artirilmasi ve bu yolla
gida arz giivenliginin temini dogrultusunda uygulanmaya devam edilecek, etkin
olmayan uygulamalar sonlandirilacaktir.

3.2. Biitce Gelirlerinin Analizi

Temel politika belgelerinde gelir politikasinin temel amaci; kamu harcamalari igin

ihtiya¢ duyulan finansmanin saglanmasi, sosyo-ekonomik kalkinma ve adaletin desteklenmesi,
ekonomik refahin kapsayici ve siirdiiriilebilir bicimde boéliisiilmesi, ekonominin uluslararasi

8 On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-lkinci-
Kalkinma-Plani_2024-2028_ 11122023.pdf



diizeyde rekabet gliciiniin artirilmasi, i§ ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi, yurt ici tasarruflara
katki saglanmasi, fiyat istikrarinin kalici olarak tesis edilmesi ve siirdiiriilmesi olarak
belirlenmistir.

Tablo:5 Merkezi Yonetim Biitce Ger¢eklesmeleri®

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
GSYH'ya Oran(%)
Gelirler 21,8 21,4 | 20,9 21,4 (21,8 [ 21,1 [ 21,0 [ 21,4 [ 20,7 [ 20,5 | 21,1 201 [20,2 |203 |204 [19,3 187 |[19,8
1
Gggl‘?llsri_“@e 21,2 20,8 | 20,2 20,7 [ 211 [ 204 [203 [206 [199 [19,7 [203 |194 [194 [197 198 [188 [182 |194
| |
173 17,2 | 16,8 17,1 | 18,0 | 181 | 176 |179 |172 | 173 | 175 | 171 | 165 | 156 | 16,5 | 16,1 | 157 |17,
Vergi Gelirleri
Vergi Digi 3,4 27 |24 33 (26 |21 [23 (21 [22 [20 |22 |18 [26 [37 [29 [25 (23 |21
Gelirler
Sermaye 0,2 07 |09 02 |03 |02 |01 |06 |05 |03 |05 |04 |02 |02 |01 |01 |01 [0
Gelirleri
Alinan Bagisve | ¢ 3 02 |01 o1t |o1 |01 |01 |01 |O1 |01 |00 |00 |00 |02 [02 |02 |02 |01
Yardimlar
Alacaklardan | g o 00 |00 00 |00 |00 |01 |00 |00 |00 |01 |01 |00 |00 |00 |00 |00 |00
Tahsilatlar
~ Ozel Butgeli
idarelerin Oz 0,4 04 |05 05 |05 |06 |06 |06 |07 |06 |06 |06 |06 |05 |04 |04 |03 [03
Gelirleri
Diizen. Ve Denet. | 5 02 |02 02 |02 (o1 |01 |01 |02 |01 |01 |01 [01 [02 |02 |01 [01 |01
Kurum Gelirleri
. . 0,6 45 |17 52 (34 |13 |19 [0 |11 |10 (41 [15 |19 |-29 |-35 |28 |-1,0 |-52
Biitce Dengesi

Merkezi Yo6netim Biitge Gergeklesmeleri (Tablo:5) tablosundan goriilecegi tizere 2006
yilinda biitge gelirlerinin GSYH i¢indeki payr %21,8 iken, 2023 yilinda bu oran %19,8 olarak
gerceklesmistir. Biitce gelirlerinin GSYH icindeki payindaki 2 puanlik bu azalmanin biitce
dengesine ciddi etkileri bulunmaktadir. Nitekim 2023 y1l1 Gayri Safi Yurt i¢i Hasilasmin yiizde
ikisi yaklasik 525 milyar TL’ye tekabiil etmektedir. Daha basit bir hesapla bu tutarin 2023 yili
biit¢e agiginin %38’ini kapattigini diisiintirsek meselenin ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmis
olacaktir. 2006 yilindan itibaren biit¢e gelirlerinin GSYH ig¢indeki paymnin uzun bir siire %21
civarinda stabil seyrederken bu oranin 2021, 2022 ve 2023 yillarinda sirasiyla %19,32, %18,65,
%19,83 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Dolayisiyla biitge dengemizde pozitif bir
diizelmenin istikrarl bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢cin meselenin gelir politikas: tarafina da
onemli 6l¢iide agirlik verilmesi zorunluluk arz etmektedir.

3.2.1. On Ikinci Kalkinma Planinda (2024-2028) Biitce Gelirlerine iliskin Politika
ve Tedbirlert®

» Kamu gelirlerinin tahsilat performansi artirilacak, vergi cezalart caydiricilig
giiclendirecek sekilde gdozden gegirilecektir.

> Kayit disilikla miicadele, yapay zeka, biiylik veri gibi teknolojik imkanlarla destekli risk
analiz faaliyetleriyle ve tiim taraflarin etkin katilimiyla yiirtitiilecektir.

» Gelirin dengeli dagilimi gozetilerek vergi adaletinin giiclendirilmesi, vergi tabaninin
genisletilmesi ve vergi tahsilatinin artirilmasi saglanacaktir.

» Vergi harcamalar1 gozden gegirilecek, etkin olmayan istisna, muafiyet ve indirimler
kaldirilacaktir.

» Gelir, kurumlar, katma deger vergileri kanunlari ile vergi usul kanununun, vergilemede
adalet, esitlik, Ongoriilebilirlik ve seffaflik ilkeleri temelinde, vergi tabaninin

% https://www.sbb.gov.tr/temel-ekonomik-gostergeler/#1594716589132-d3a64e97-2238
10 On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/0On-lkinci-
Kalkinma-Plani_2024-2028_ 11122023.pdf




genigletilmesine ve goniillii uyumun artirilmasina destek veren, sade ve kolay
uygulanabilir bir yap1 olusturmaya yonelik diizenlemeler hayata gecirilecektir.

» Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde miiktesebata ve tiyesi oldugumuz diger uluslararasi
kuruluslarca vergisel alanda belirlenen standartlara uyum ¢alismalarina devam
edilecektir.

» Karbon vergisi niteligi tasiyan vergiler gdzden gecirilecek ve tamamlayic1 karbon
vergisi dahil karbon fiyatlandirma araglarinin kalkinma ve yatirim ortamu iizerinde yol
acacag1 ekonomik ve sosyal etkiler analiz edilecektir.

» Vergi sosyolojisi dikkate alinarak goniillii uyum, ongoriilebilirlik ve seffaflik ilkeleri
cercevesinde vergi hizmetleri gelistirilecektir.

» Vergi sistemi, uluslararasi normlara uygun ve iilke menfaatlerini azami Olgiide
koruyarak dijital ekonominin gelismesi ve derinlesmesine katki saglayacak, dijital
faaliyetlerdeki kayit disiligi kavrayacak ve yatirim ortaminin cazibesini artiracak
sekilde gelistirilecektir.

» Vergi sisteminde dijital doniisiime daha hizli uyum saglanmasi, doniisiimle saglanan
firsat ve kolayliklardan daha fazla yararlanilabilmesi ve risklere kars1 gerekli dnlemlerin
hizla alinabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan fiziki, beseri ve teknolojik altyap:
gelistirilecektir.

» Teknolojik gelismelerden yararlanilarak vergi idaresinin dijital kapasitesi artirilacak,
kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon giiclendirilecektir.

» Temassiz ve kagitsiz vergi daireleri hayata gecirilecektir.

» Miikelleflere sunulan hizmetlerin ve uygulamalarin etkinligi artirilacak, son teknolojik
gelismeleri kapsayan yeni nesil iletisim kanallar1 kullanilarak miikelleflere 7/24 gercek
zamanli hizmet sunulmasi saglanacaktir.

» Dijital olarak alinip satilabilen ve transfer edilebilen, dijital bir degeri temsil eden sanal
varliklar kullanilarak yapilan islemlere yonelik mevzuat ¢alismalart siirdiiriilecektir.

4. 2024 Yih Biitcesine Genel Bir Bakis

BUTCE DENGESI N

Bitce dengesi, butceye konulan harcama yetkisi (6denek) cergevesinde kamu idarelerince yapilan bitce giderleri ile
tahsil edilen butce gelirleri tutarlan arasindaki farki ifade eder. Butge gelirlerinin bitce giderlerinden fazla olmasi durumu
butce fazlasini, tersi durum ise bitce acigini gosterir.

8.437,1 milyar lira
Biitce Gelirleri

11.089 milyar lira

Biltce Giderleri 2.651,9 milyar lira

Biitce Aig)

Gayrisafi Yurtici Hasilanin
yuzde 6,40

| Tablo:6 2024 Yih Biitcesi Temel Biiyiikliikler'!

1 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2024/01/2024-VatandasinButce-Rehberi.pdf



Biitce Giderleri Biitce Gelirleri

* Deprem Harcamalari: 1 trilyon 28,3 milyar lira * Vergi Gelirleri: 7 trilyon 407,7 milyar lira

* Personel Giderleri: 2 trilyon 865,9 milyar lira - Gelir Vergisi: 1 trilyon 188,9 milyar lira

* Mal ve Hizmet Alim Giderleri: 669,8 milyar lira |- Kurumlar Vergisi: 1 trilyon 275,7 milyar lira

* Cari Transferler: 4 trilyon 52,8 milyar lira - Ozel Tiketim Vergisi: 1 trilyon 403,9 milyar

lira
* Sermaye Giderleri: 636,5 milyar lira - Dahilde Alinan KDV: 826,6 milyar lira
« Sermaye Transferleri: 68,1 milyar lira I-i:;halatta Alman KDV: 1 trilyon 671,2 milyar
* Bor¢ Verme Giderleri: 298,2 milyar lira - Motorlu Tagitlar Vergisi: 68,8 milyar lira

- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi:

* Yedek Odenekler: 215,3 milyar lira 214,1 milyar lira

* Faiz Giderleri: 1 trilyon 254 milyar lira - Damga Vergisi: 143,6 milyar lira

- Harglar: 250,4 milyar lira

- Diger Vergiler: 364,6 milyar lira

* Vergi Dis1 Diger Gelirler: 1 trilyon 29,4
milyar lira

TOPLAM: 11 trilyon 89 milyar lira TOPLAM: 8 trilyon 437,1 milyar lira

SONUC

Calismamizda yillar itibariyle biitge verileri analiz edilmis ve sonucgta hem harcama
tarafinin hem gelir tarafinin biitce dengemizin bozulmasinda oOnemli etkileri oldugu
goriilmistlir. Bu nedenle son yillardaki bu yiiksek biitge agiklarini sadece tasarrufa yonelerek
kapatmak pek miimkiin gériinmemektedir. Nitekim tasarruf denilince siklikla dile getirilen mal
ve hizmet alimlariin gayri safi yurt i¢i hasila i¢indeki pay1 son ii¢ y1l boyunca sadece ylizde
1,7 den ibarettir. Dolayisiyla biitce dengemizde siirdiiriilebilir bir diizelme igin hem gelir
politikas1 hem de harcama politikasi yoniiyle 6nemli tedbir ve politikalara ihtiya¢ vardir. Esas
itibariyle 6zellikle kalkinma planlari, orta vadeli program gibi {ist politika metinlerinde kamu
maliyesine yonelik onemli politika ve tedbirlere yer verildigi goriilmektedir. Yiriitiilen bu
caligmalarin pratikte uygulanmasi halinde Oniimiizdeki yillarda biitce agiginda 6nemli
tyilesmelerin goériilmesi beklenmektedir.
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