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Bu makale; Mali Kilavuz Dergisinin 90 1inc1 sayisinda yayinlanan “Cumhurbagkanligi
Kararnameleri Ile Yapilan Kadro Ve Unvan Diizenlemelerinin Anayasaya Aykirilik Sorunu”
konulu makalemizin devami niteligindedir. Mali Kilavuz Dergisinin 90 inc1 sayisindaki
calisgmamiz Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile kamu personeline iliskin “kadro ve unvan”
diizenlemelerinin Anayasa yargist karsisindaki durumlari incelenirken bu calismada
Cumhurbagkanligi kararnameleri ile “teskilatlanma ve kamu personelinin mali ve sosyal haklari
ile gorev yetkileri” konusunda yapilan diizenlemelerin Anayasa yargisi karsisindaki durumlari
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanligr Hiikumet Sistemi, Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
Yasama ve Yiiriitme Yetkisi, teskilatlanma, mali ve sosyal haklar, miilkiyet hakki, Anayasa Yargisi.

GIRIS

Dergimizin 90 inc1 sayisinda, 2017 yilinda yapilan halkoylamasiyla kabul edilen Anayasa
degisikligine iliskin 6771 sayili Kanunla getirilen hiikiimler neticesinde, Cumhurbagkanlig1
Kararnamelerinin adeta idare hukukunun ana kaynagi haline getirildigi, Bakanliklarin kurulus
ve teskilatlanmalarina dair temel Kanun olan 3046 sayili Kanun ile buna bagl olarak her bir
Bakanlik i¢in ayr1 ayn ¢ikarilan ve Bakanlik teskilatini gosteren Kanun/KHK’lerin yerini,
bitiin  Bakanliklarin  teskilatlanmasini, gorev ve yetkilerini, Cumhurbaskanlhiginin

teskilatlanmasi, goérev ve yetkileri ile birlikte gosteren (1) sayilt Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin kaim oldugu izah edilmisti.

(1) Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde degisiklik yapan herhangi bir Cumhurbagskanligi
Kararnamesi ile yeni bir bakanlik veya kamu tiizel kisisi kurulmasi, kaldirilmasi, bakanliklara
yeni bir birim eklenmesi, kaldirilmasi, kadro ihdas ve iptali, bu gorevleri yiiriitecek personel
istihdami, gorev, yetki ve sorumluluk belirlenmesi; Anayasanin 106 nci1 maddesinin son
paragrafinda yer alan, “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat
yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
diizenlenir.” hiikmii uyarinca Anayasaya uygunluk teskil edecektir. Su halde herhangi bir
Bakanlik, Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle kurulabilir, kaldirilabilir, bu bakanliklarin
merkez ve tasra teskilat1 birimleri kaldirilabilir, yeni birimler ve kadrolar ihdas edilebilir.

Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile “Kamu idarelerinin teskilatlanmasi ve kamu personelinin
mali ve sosyal haklari ile gorev ve yetkileri” konusunda yapilan diizenlemelerin Anayasamizda
yer alan diizenlemeler ve Anayasal ilkeler dikkate alinarak konu agiklanmaya calisilacaktir.

1. Caismamiza Esas Alinan Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ve Anayasa Mahkemesi
Kararlarn



Bu calismamiza esas alinan Cumhurbaskanligi Kararnamelerine ve Anayasa mahkemesi kararlarina
asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1: Iptale Konu Edilen Cumhurbaskanligi Kararnameleri ve Anayasa Mahkemesi Kararlari

kurmaya yetkili oldugu, TUSEB'in
gorevleri diizenlemeleri

Anayasa iptale Konu Edilen Sonug ve Hiikiim
Mahkemesi | Cumhurbaskanhgi Kararnamesi
Karan
E:2021/6 Tiirk Patent Enstitiisii Baskan ve | Huzur hakkinin miilkiyet hakkindan
K:2022/166 | iiyelerine ayda ii¢ defadan fazla | olmasi, Anayasa 104. maddesi uyarinca
Tarihi: olmamak {izere her bir toplantiy1 i¢in | miinhasiran kanunla yapilacak bir
29/12/2022 | 9000 gosterge sayisinin memur aylik | diizenleme olmasi1 sebebiyle yetki
katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak | yoniinden Anayasaya aykiri
tutarda huzur iicreti 6denmesi bulundugundan oybirligi ile iptal
E:2020/7 Uzay  teknolojileri  uzmani  ve | Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
K:2022/146 | yardimcisi istihdami, mali ve sosyal | Anayasanin 104. maddesine uygun
Tarihi: haklar yoniinden adalet uzman ve | oldugundan yetki yoniinden iptal
30/11/2022 | yardimcisina denk olmasmi havi | talebinin oy ¢okluguyla, muhteva
Tirkiye Uzay Ajanst hakkinda | yoniinden oy birligi ile reddi, uzay
degisiklik yapan ve Tirkiye Uzay | teknolojileri uzman ve
Ajansina miiteaddit siniflarda memur | yardimeillarinin ~ sosyal ve mali
kadrolar1 ihdas eden Cumhurbagkanligi | haklarimmn  adalet uzman  ve
Kararnamesi yardimcisina denk olmasimin yetki
yoniinden Anayasaya aykiri
oldugundan iptali
E:2019/39 | Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi | Memurlar ve diger kamu
K:2023/67 | Bagkanligi ile Devlet Arsivleri | gorevlilerinin mali ve  sosyal
Tarihi: Bagkanligindaki Bagkanlik | haklarina iliskin  diizenlemelerin
05/04/2023 | Miisavirlerinin, mali ve sosyal | miilkiyet hakki diizenlemesi oldugu,
haklarinin Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba | Anayasanin  128. maddesine gore
topluluklar1 Bagkanligindaki Baskanlik | Kanunla diizenlenmesi gerektiginden
Miisavirine denk olmasin1 havi Genel | muhteva itibariyla yetki yoniinden
Kadro ve Usulii Hakkinda | Anayasaya  aykir1  oldugundan
Cumbhurbagkanligi ~ Kararnamesinde | oybirligi ile iptal
degisiklik yapan Cumhurbaskanligi
Kararnamesi
E:2019/105 | (1) sira numarali Cumhurbagkanligi | Yurtdisi teskilati kurmaya yetkili
K:2020/30 | Kararnamesinde degisiklik  yapan | kismmmin konu bakimindan yetki
Tarihi: Cumhurbaskanligi Kararnamesinde yer | yoniinden Anayasaya aykiri
12/06/2020 | alan, Saglik Bakanlig1 yurtdisi teskilati | olmadigindan oybirligi ile, TUSEB'in

gorevleri ve burslar kisminin yetki
yoniinden oy coklugu ile Anayasaya
aykirt olmadigindan oy c¢oklugu ile
reddine




E:2021/86

(1) sira numarali Cumhurbaskanligi

Icerigi itibariyla Anayasaya aykiri

calistirilmasina, Bagkanlhigin gorev
alanina giren konularda arastirma,
analiz, teftis, denetim, inceleme ve
sorusturma yetkisini haiz Savunma
Sanayii Uzman ve yardimcisi istthdami
ile atama usuliine dair
Cumbhurbagkanligi ~ Kararnamesinde
belirlenenler disinda kalan Bagkanlik
personelinin cumhurbagkaninca
atanmasi,  Cumhurbagkanimin  bu
yetkisini ~ Bagkana  devretmesine
yonelik, (1) sira numarali
Cumhurbagkanligt ~ Kararnamesinde
degisiklik yapan Cumhurbaskanligi
Kararnamesi

K:2023/34 | Kararnamesinde  degisiklik  yapan | olmadigina oy birligi ile konu
Tarihi: Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile | bakimindan yetki yoniinden
22/02/2023 | Igisleri Bakanlhigma ait Bilgi Islem | anayasamin 106. maddesine uygun

dairesi Bagkanligi kadrosunun iptali ve | oldugundan oy ¢oklugu ile reddi

Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigii

genel miidiir, genel miidiir yardimcisi

ve daire baskan1 kadrolarinin ihdasi
E:2023/39 | Emniyet Genel Midiirliigii ve Toplu | Konu bakimindan yetki yoniinden
K:2023/40 | Konut idaresi Bagkanligia yeni kadro | Anayasaya aykir1 olmadigindan iptal
Tarihi: ihdasim1 havi Genel Kadro ve Usulii | talebinin oy ¢oklugu ile reddi.
09/03/2023 | Hakkinda Cumhurbagkanligi

Kararnamesinde  degisiklik  yapan

Cumhurbagkanligi Kararnamesi
E:2018/124 | Savunma Sanayi Baskanligi kurulmasi, | Konu bakimindan yetki yoniinden
K:2020/56 | Bagkanligin yurtdisi teskilati kurmaya | Anayasanin 104. maddesine aykiri
Tarihi: yetkili  olmast ve  Bagkanlikta | olmadigindan iptal talebinin oy
15/10/2020 | s6zlesmeli personel ile gegici personel | ¢oklugu ile reddi.

Yukarida ornek olarak alinan Anayasa Mahkemesi Kararlar1 incelendiginde 6zet olarak
“teskilatlanma” konusunda Cumhurbaskanliginca yapilan diizenlemelerin Anayasaya aykiri
olmadigina “kamu personelinin mali ve sosyal haklari ile gorev yetkileri” konusunda yapilan

diizenlemelerin ise 6zellikle “Miilkiyet Hakki”

kapsaminda degerlendirmeye tabi tutularak

Anayasaya aykir1 olduguna karar verildigi goriilmektedir.

2. Cumhurbaskanh@ Kararnamelerinin Anayasal Sinirlar

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecise iliskin Anayasada yapilan degisikliklerle
Cumbhurbagskanina, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki
de, Anayasanin 104 tincii maddesinin 17°nci fikrasinin ilk dort ciimlesinde izah edildigi sekliyle
tahdit edilmistir. Buna gore;

- Cumbhurbaskani, sadece yiiriitme yetkisine dair mevzularda Kararname ¢ikarabilecegi, bunun
disindaki hususlarda Kararname ¢ikaramayacagi,




- Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklart
ve ddevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve édevierin Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenlenemeyecegi,

- Miinhasiran Kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen hususlarda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
diizenleme yapilamayacagi,

Hiikiim altina alinmistir.

Anayasamizin 128 inci maddesinde, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiriitmekle ylikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi;
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve
viiktimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenecegi, mali ve sosyal
haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimlerinin sakli oldugu hiikkmii yer almaktadir.

Anayasanin 128 inci maddesindeki bu hiikiim uyarinca, kamu gorevlilerinin 6zliik haklarinda
diizenleme yapan Cumhurbaskanligi Kararnameleri, Anayasa Mahkemesi tarafindan muhteva
itibartyla Anayasaya aykir1 bulundugundan iptal edilmektedir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan kamu gorevlilerinin 6zliik haklarinin diizenlenmesine yonelik
¢ikarilan Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin; 6z/liik haklarinin miilkivet hakkindan oldugu,
sosyal ve mali haklara yéonelik diizenlemelerin ise Anayasanin 128 inci maddesine gore kanunla
diizenlenmesi gerekeceginden yine Anayasanin 104 iincii maddesinde yer alan; miinhasiran
kanunla diizenlenecek hususlarin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenemeyeceginden
bahisle iptaline karar verilmektedir.

Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle yeni bir bakanlik ya da bakanligin bagh, ilgili, iliskili
kurulusunu kurma, degistirme ve kaldirma, kamu tiizel kisisi kurma, degistirme ve kaldirma,
Anayasanin 106 nc1 maddesinde yer alan, “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve
yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi, Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi ile diizenlenir.” hilkmii uyarinca Anayasaya uygun bulunarak iptal talepleri
reddedilmektedir. Hakeza Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeni memur ya da kamu gorevlisi
kadrosu ihdas edilmesi, tenkis edilmesi, kaldirilmasi da Anayasanin bu maddesine gore
Anayasaya uygun bulunarak iptal talepleri yine reddedilmektedir.

3. Anayasada Yer Alan Diizenlemeler Arasindaki Celiski

Memur veya kamu gorevlisi kadrosunun ihdas ya da tenkis edilmesinin Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasaya uygun bulunmasina mukabil 6zliikk haklarinin,
niteliklerinin, gérev ve yetkileri ile atanma sartlarinin mutlaka kanunla diizenlenmesi gerektigi,
bu sebeple memur ya da kamu gorevlilerinin 6zliik haklarinin, atanma sartlarinin, niteliklerinin,
gorev ve yetkilerinin Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile diizenlenmesinin Anayasaya aykiri
olacagi kanaatimizce pek manidar kalmaktadir. SOyleki; Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
kurulan bir bakanlik ya da kamu tiizel kisisinin ve bu kurum ve kuruluslara ait ihdas edilen
kadrolarin Anayasaya uygun bulunmasina mukabil Kararname ile tesekkiil eden memur
kadrolarma ait nitelik, atanma, gorev ve yetki ile 6zlik haklarinin Kararnameyle
diizenlenmesinin Anayasaya aykirt olacagi ancak kanunla diizenlenebilecegine dair miistakar
hale gelmis Anayasa Mahkemesi Kararlari, 2017 yilinda halkoylamasiyla kabul edilen Anayasa



degisikliklerine iliskin yasa maddelerinin asagida izah edildigi iizere birbiriyle tezatlik arz
ettigini gosterir.

Anayasanin “Idarenin Esaslar”n1 diizenleyen 123 iincii maddesinde, idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi, idarenin kurulus ve gorevlerinin

merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanacagi, kamu tiizel kisiliginin kanunla
ya da Cumhurbaskanlig1 Kararnamesiyle kurulacag hiikiim altina alinmustir.

Idarenin tanimi ve kapsami, Anayasada yer almamakla birlikte 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 tincii maddesinde, “Madde 3- Minhasiran bu Kanunun
uygulanmasinda;

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararasi siniflandirmalara gore belirlenmis
olan, merkezl yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik kurumlar1 ve mahalli
idareleri,

b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayil
cetvellerde yer alan kamu idarelerini,

c¢) Diizenleyici ve denetleyici kurumlar: Bu Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan kurumlari,
d) Sosyal giivenlik kurumlari: Bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kamu kurumlarini,

e) Mahalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirl olarak kamusal faaliyet
gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar
birlik ve idareleri, ... ifade eder.” denilmek suretiyle anilan Kanun eki Cetvellerde yer alan
daireler, kamu idaresi olarak zikredilmistir.

5018 sayili Kanunun 45 inci maddesinde, “Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
edindigi taginmazlar Hazine adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise tiizel kisilikleri
adma tapu sicilinde tescil olunur.” denilmek suretiyle tasinmazlar yoniinden genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin hiikmi sahsiyetinin Hazine oldugu, tasinmaz idaresi yoniinden
genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin Hazine idaresi, diger kamu tiizel kisilerinin de
idaresinin kendi tlizel kisilikleri oldugu beyan edilmistir. Genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerince iktisap edilen taginmazlarin tapuda Hazine hiikmi sahsiyeti adina tescil edilecegi
hiikmiine istinaden Medeni Kanun yoniinden genel biit¢ce kapsamindaki kamu idarelerinin yani
Cumhurbagkanlig1 ile Cumhurbaskanligi Makamina bagli 5018 sayili Kanun eki (1) sayili
Cetvelde yer alan kurumlar, bakanliklar ile bakanliklarin yine 5018 sayili Kanun eki (1) sayili
Cetvelde yer alan baglh ve ilgili kuruluslar ile anilan Cetvelde gosterilen diger genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinin “Hazine” idaresi olarak tesmiye edildigini sdyleyebiliriz. Zira
hiikmi sahsiyetin adi, Hazinedir.

Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarelerinde ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Tanimlar” baslikli
2.maddesinde;

“Tanimlar
MADDE 2 — (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasinda;

a) Hukuk birimi: idarelerde hukuk hizmetlerini yiiriiten birimi,



b) Hukuk hizmetleri: Muhakemat hizmetleri ile hukuk danismanligina iliskin her tiirlii is ve
islemleri,

¢) Hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonu: idareler biinyesinde, iist yonetici tarafindan
olusturulan, hukuk birimi amiri ve hukuki uyusmazlikla ilgili birim amirinin bulundugu en az
ii¢ liyeden olusan komisyonu,

¢) Idare: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I)
ve (II) sayili cetvellerde belirtilen kamu idarelerini,

d) Ilgili bakan: Idarelerin bagh, ilgili veya iliskili oldugu bakani, Yiiksekdgretim Kurulu ile
Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig, iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri
icin Milli Egitim Bakanini,

e) Ust yonetici: Milli Savunma Bakanliginda Bakani, diger bakanliklarda miistesar1 ve kamu
idarelerinde en {ist yoneticiyi,” ifade ettigi,

“Takip ve temsil yetkileri ile bunlarin kapsami, niteligi ve kullanilmas1" baslikli 6.maddesinin
1.fikrasinda ise; idarelerin, kendi is ve islemleriyle ilgili olarak agilacak adli ve idari davalar ile
tahkim yargilamasi ve icra islemlerinde taraf sifatini haiz oldugu beyan edilmistir.

659 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye gére “Idare” tabiri 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde belirtilen kamu idarelerinin anlasilmasi
gerektigi beyan edildigi i¢cin 5018 sayili Kanun'un ekli listelerinde yer alan bagli kuruluslarin
tesis ettikleri islemler nedeniyle tek baslarina davali olabileceklerdir. Ezciimle idari davalarda
husumet, 5018 sayil1 Kanun eki Cetvelde yer alan ve idari islem veya eylemi gerceklestiren
herhangi bir kamu kurumuna yoneltilebilecektir. Nitekim, Danistay 2. Dairenin, 02.02.2017
tarih ve E:2016/11249, K:2017/589 sayili kararinda; "Nasil, Devletin {istlendigi bazi kamu
hizmetlerinin orgiitlenmis bi¢cimi olan bakanliklarin, hizmet alanlariyla ilgili davalarda taraf
ehliyeti bulunmakta ise, bakanliklarin iistlendigi kamu hizmetinin orgiitlenmis hali olan bagh
kuruluslarin da hizmet alanlariyla ilgili davalarda taraf ehliyetlerinin bulundugunun kabulii
gerekmektedir. Ancak, bagl kuruluslarin tasra teskilatinin taraf ehliyeti bulunmamaktadir."
bagli kuruluglarin da taraf sifatin1 haiz olabilecegini bildirmistir.

Danistay 12. Dairesinin 08.10.2012 tarih ve E:2011/7792, K:2012/5882 sayil1 kararinda; "659
sayili KHK'nin 6/1. ve 2/1-¢ maddeleri uyarimca Igisleri Bakanligmin yerine Emniyet Genel
Midiirliigii hasim mevkiine alindiktan sonra isin geregi diisiiniildii" denilerek, Emniyet Genel
Miidiirliigii'niin de taraf sifatinin olduguna karar verilmistir.

Gerek 659 sayili KHK, gerekse anilan Danistay Kararina gore idare tabirinden, genel biitge
kapsamindaki idarelerden her biri, bakanliklarin bagl, ilgili veya iliskili kuruluslarinin her biri,
ayr1 bir kamu idaresi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna mukabil medeni hukukta (Sahsin
hukuku ve esya hukuku) haklara ehil olabilmek, bor¢lanabilmek, taginir tasinmaz devri gibi bir
takim medeni haklar1 kullanabilmek icin sahis olmak gerektiginden ve genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin miistakil bir hitkmi sahsiyeti olmadigindan “Idare” tabiri, tiizel
kisiligi olan her bir 6zel biitceli idare ve mahalli idareler i¢in kendi kurumlar1 olurken, genel
biitce kapsamindaki idareler agisindan Hazine tiizel kisiligi olarak ifade edilebilir. Nitekim
tapuda hazine adina tescil edilen taginmazlar (Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar),
velev ki miiteaddit kamu idarelerine tahsis edilse veya kullanimina birakilsa dahi hukuki ihtilaf



vaki oldugunda tasinmaz davalari, Hazine tarafindan ya da Hazine aleyhine a¢ilmaktadir. Yine
Medeni Kanuna gore Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlara yonelik davalarda da,
Hazine hasim olarak gosterilmekte ya da Hazine tarafindan tasinmaz davalar1 agilmaktadir.

Anayasanin 106.maddesinin son paragrafinda yer alan, “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi,
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile diizenlenir.” hiikkmii uyarinca genel biitge kapsaminda kalan
kamu idarelerinin kurulmasi, kaldirilmasi, merkez ve tasra teskilati tesis edilmesi, gorev ve
yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile olacaktir. Kanunla yapilan
diizenlenenler haricinde genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ayr1 birer Idare sayildigindan
kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetki degisikligi teskilatlanmasinin Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile yapilmasi, Anayasanin 106 nc1 maddesine gore Anayasaya uygunluk teskil
edecektir. Oysa Anayasanin 123 {incii maddesinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin
oldugu ve kanunla diizenlenecegi, idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanacagi, kamu tiizel kisiliginin kanunla ya da
Cumbhurbaskanligi Kararnamesiyle kurulacagi hiikiim altina alinmasi sebebiyle genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkilerinin belirlenmesi,
teskilatlanmasi1 da kanunla olmalidir. Burada Anayasanin bu iki madde hiikmii, birbiriyle
celismektedir. Bakanlik kurulmasi, kaldirilmasi, teskilatlanmasi, gorev ve yetkilerin
belirlenmesine dair Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine dava
acilmasi halinde Anayasanin 106 nc1 maddesi esas alinarak degerlendirilmesi halinde iptal
talebi reddedilecek; 123 iincii maddesine gore degerlendirilmesi halinde iptal talebi kabul
edilecek ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi iptal edilecektir.

Bakanliklarin tegkilatlanmasina yonelik c¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnamelerine karsi
acilan iptal davalari, oy ¢oklugu ile Anayasanin 104 iincii maddesine uygun bulunarak
reddedilmektedir. Ancak iptali yoniinde oy kullanan Anayasa Mahkemesi Uyeleri ise
Anayasanin 123 {incii maddesinde yer alan, “Idare bir biitiindiir ve Kanunla diizenlenir.” hiikmii
geregi Bakanlik teskilatlanmasinin, gorev ve yetkilerinin Kanunla olmasi gerektigi gerekcesini
ileri siirmektedirler.

SONUC

- Bakanliklar ile bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarinin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve
yetkilerinin belirlenmesi ve teskilatlanmasina yonelik Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
iptali i¢in agilan davalarda Anayasanin 104 {incii maddesine uygun bulunarak iptal talebi
reddedilmekte,

- Idarenin diizenlenmesine ydnelik Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile yeni memur ve ya
kamu gorevlisi kadrosu ihdas edilmesi yahut tenkis edilmesi halinde agilacak iptal davasi
neticesinde yine Anayasanin 104 tincii maddesine uygun bulunarak iptal talebi reddedilecek,

- Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile memur ya da kamu gorevlilerinin 6zliik haklari, atanma
usul ve sartlari, nitelikleri, gorev ve yetkileri, hak ve miikellefiyetlerinin diizenlenmesi halinde
acilacak iptal davasi neticesinde; 6zellikle 6zliik ve mali haklar yoniinden Anayasanin 128 inci
maddesine aykir1 bulunarak iptal edilecektir.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri arasinda da goriis ayriligina neden olan Anayasanin 104 ve 123
lincli maddeleri arasindaki diizenlemelerin yorum farkliligin1 giderecek sekilde birbiriyle
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uyumlastirilmasinin “Kanun” ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi” yetki alanlarina netlik
kazandiracaktir.



