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OZET

Avanslar, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 35 inci maddesinde
ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Y®&netmelikte
diizenlenen 6n 6deme uygulamasidir. Bu makalede, 6n 6deme olarak mutemetlere verilen
avanslarda, uygulamadan kaynaklanan ve énemli goriilen bazi hatalar degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Avans, kredi, on 6deme, mutemet, mahsup

GIRIS

Avans bir 6n ddeme ydntemidir. On ddeme ise ilgili mevzuatinda éngoriilen hallerde
kesin 6deme Oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6demeyi ifade eder.1

On 6deme, 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 35’inci maddesinde
diizenlenmistir.2 Anilan maddeye istinaden 6n 6deme sekillerini, devir ve mahsup islemlerini,
yapilacak 6n ddemelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla miktar ve oranlarmin tespitini,
mutemetlerin gorevlendirilmesini ve diger islemlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek
amactyla On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik cikarilmistir. Bu ydnetmeligin
2’nci maddesinde kapsam: “Bu Yonetmelik, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak

1 On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Madde: 4

2 Madde 35- (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 Md.) Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli
tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda 6ngdriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi
veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir. Verilecek avansin iist smirlari
merkezl yonetim biitce kanununda gosterilir.

Sozlesmesinde belirtilmek ve yliklenme tutarmin yiizde otuzunu gegmemek {iizere, yiiklenicilere, teminat karsiliginda
biitce dis1 avans &denebilir. ilgili kanunlarm veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinin biitge dis1 avans 6denmesine iliskin
hiikiimleri saklidur.

Acilmus akreditiflere iliskin kredi artiklar ertesi yila devredilmekle birlikte 6denekleri iptal olunur. Devredilen kredi
artiklariin karsiligi, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde Cumhurbagkani, diger kamu idarelerinde ise iist yonetici
tarafindan idare biitgesinin ilgili tertibine 6denek kaydolunur.

Sozlesmelerin bitim tarihlerinde heniiz bir kisim hizmet yerine getirilememis veya zorunlu nedenlerle sdzlesmenin
uygulanmasina baslanilamamis ancak, ilgili idarece ek siire verilmis ve bu siire ertesi mali y1la tagsmus ise; yilsonunda yiiklenme
art181 devredilir ve bu tutarlara iligkin 6denekler hakkinda akreditiflerle ilgili hitkiimler uygulanir. Devredilen yiiklenme artig1
karsilig1 hizmet ek siire i¢inde yerine getirilerek kanitlayict belgeleri verildiginde, tutart hizmetin yapildig: yil biit¢esine gider
kaydiyla 6denir.

Her mutemet 6n ddemelerden harcadig: tutara iligkin kamitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi
halinde avanslarda bir ay, kredilerde {i¢ ay iginde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimliidiir. Siiresi
icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanir.

Merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme sekilleri, devir ve mahsup islemleri, yapilacak 6n
O6demelerin idareler ve gider tiirleri itibartyla miktar1 ve oranlarinin belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n
6demenin tutar1 ve mahsup siiresi, mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve esaslar Cumhurbagkani
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. Diger kamu idarelerinde 6n 6demeye iliskin usul ve esaslar bu madde hiikiimleri
dikkate alinmak suretiyle ilgili mevzuatlarinda diizenlenir.

2.7.1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun avans ve kredi islemlerine iliskin hiikiimleri saklidir.

(Ek fikra: 3/10/2016-KHK-676/34 Md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/29 Md.) Emniyet Genel Midiirliigii, Jandarma Genel
Komutanlig ve Sahil Giivenlik Komutanligmin bir mali y1l i¢inde tamamlanmasi miimkiin olmayan asayis ve giivenlik hizmetlerine
yonelik alimlarmm avans ve kredi islemlerine iliskin usuller Igisleri Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelik ile diizenlenir.



lizere, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince yapilacak 6n 6demelere iliskin usul
ve esaslar1 kapsar.

2/7/1992 tarihli ve 3833 sayili Kanuna gore ¢ikarilan Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik
Hedef Planmin Gergeklestirilmesi Maksadiyla Yapilacak Harcamalar icin Verilen Avans ve
Kredi Islemlerine Iliskin Yonetmelik hiikiimleri saklidir.” seklinde belirlenmistir.

On 6demelerin muhasebelestirilmesine iliskin usul ve esaslar ise Merkezi Yonetim
Mubhasebe Yonetmeliginde diizenlenmistir.3

Yasal ve idari diizenlemeler yoniiyle yukarida kapsami ¢izilen avans iglemlerinde
uygulamada goriilen belli basli uygulama hatalar1 asagidaki boliimlerde basliklar itibariyle
belirtilip degerlendirilecektir.

1. Avans Sekilleri ve Uygulamasi4

Avans, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi
kaydiyla; ilgili kanunlarinda 6ngdriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek suretiyle yapilabilir.
Verilecek avansin iist sinirlari yillar merkezi yonetim biit¢e kanununda gosterilir.

Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kisi veya kurulusa 6denmek
tizere, dogrudan mutemede verilir. Yurtdist teskilatinin ihtiyaglari i¢in verilen avanslar
mutemetler adina mahallindeki banka hesaplarina transfer edilir.

flgili kanunlarina gore, gorevlilere yolluk ve diger giderleri karsihgi 6denecek
avanslar kendilerine veya sahsi mutemetlerine verilebilir.

Sozlesmesinde belirtilmek ve yiliklenme tutarinin yiizde otuzunu ge¢gmemek iizere,
yiiklenicilere teminat karsiliginda biitge dis1 avans verilebilir. Ilgili kanunlarin biitge dis1 avans
O0denmesine iliskin hiikiimleri saklidir.

Avanslar, hangi 15 i¢in verilmis ise yalnizca o iste kullanilir. Mutemetler avans almadan
harcama yapamaz ve kamu idaresi adina harcama yapmak iizere muhasebe biriminin veznesi
veya banka hesabindan bagska higbir yerden, hi¢gbir nam ile para alamazlar.

2. Avans Verilebilecek Gider Tiirleri5
Avans verilmek suretiyle yapilacak 6n 6demeler:

-Yillar1 merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen tutara kadar olan yapim isleri, mal
ve hizmet alimlari, yabancit konuk ve heyetlerin agirlanmasia iliskin giderler ile benzeri
giderler i¢in avans verilebilir.

3 MADDE 99- (1) On 6demeler hesap grubu; muhasebe birimlerince biitge ici veya biitge disi1 olarak ya da okul pansiyonlart
dahil emanet niteligindeki hesaplardan verilecek 6n 6demelerden; is avans veya kredileri, personel avanslari, biit¢e disi avans
ve kredileri, akreditifler (Miilga ibare: RG-23/2/2024-32469)19 ile dis proje kredilerinden verilen avans ve agilan
akreditiflerin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) On &demeler, niteliklerine gore bu grup iginde agilacak asagidaki hesaplardan olusur:

160 s Avans ve Kredileri Hesab1

161 Personel Avanslar1 Hesab1

162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1

164 Akreditifler Hesab1

(Miilga ibare: RG-23/2/2024-32469)(0

166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi

167 Dogrudan D1s Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri Hesab1

4 On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik, Madde: 5

5 On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik, Madde: 6



Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi mutemetlerine, askeri birlik ve kurum mutemetlerine, Milli Istihbarat Teskilat:
mutemetlerine ve mahallinde karsilanacak ihtiyaglart i¢in dis temsilcilik mutemetleri ile
Kanuna ekli II sayili cetvelde sayilan kuruluslardan 6zelligi bulunan idarelerin mutemetlerine
s0z konusu giderler i¢in verilecek avansin iist sinirlari, yillart merkezi yonetim biit¢e kanununda
ayrica gosterilebilir.

Merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen {ist sinirlar agilmamak kosuluyla verilecek
avans tutarin1 kuruluglar ve/veya harcama tiirleri itibariyla belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

-Ilgili kanunlarinda hiikiim bulunmas: halinde, gorevlilere yolluk ve diger giderleri
karsiligr avans verilebilir. Bu avanslarin tutar1 ve mahsup siireleri 6zel kanunlarindaki
hiikiimlere tabidir.

-Yetkili mercilerce 6deme gilinlinden énce 6denmesine karar verilen maas ve iicretler
avans olarak verilebilir.

-Gorevlerinin niteligi geregi birliklerince toplu olarak beslenemeyen jandarma erbas ve
erlerine, hargliklar1 ve bu hargliklarla birlikte 6denen diger hakedis bedelleri ve tayin bedelinin
bir aylik tutar1 avans olarak ddenebilir. Jandarma I¢ Giivenlik Birimleri ile gerekli goriilen
illerin jandarma birliklerine verilecek avans tutarlar1 ve mahsup siiresi, gorev yapilan bélgedeki
doga kosullar1 ve diger zorlayici sebepler goz oniinde bulundurularak igisleri Bakanligmnin
teklifi tizerine Bakanlikcga tespit edilir.

-Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 baglist Ana Ast Komutanlari ve bagli bulunulan Deniz
Filolar1 Muhasebe Yetkilisi ya da ilgili diger muhasebe birimi muhasebe yetkilisi tarafindan her
harp gemisi i¢in ayr1 ayri belirlenerek gemi mutemedi kredi clizdaninda gosterilen bir aylik
harcama tutar1 ve bu gemilerde gorevli personelin ayliklar ile diger giderleri karsilig1 tutar,
avans olarak ddenir.

Gemi harcama yetkilisinin yazili talebi halinde, gemi mutemedi kredi cilizdaninda
gosterilen tutar ylizde 15 oraninda artirilabilir. Bu tutarin {izerindeki artirmalar Deniz
Kuvvetleri baglisi ilgili Ana Ast Komutanlarimin yazili emri ile olur.

3. Avans Kime Verilmelidir?6

Avans verilebilmesi i¢in avans verilecek kisinin, kamu gorevlisi ve gorevlendirmenin
de yazili yapilmasi gerekir. Bir bagka ifadeyle kamu gorevlisi olmayan ve/veya yazili
gorevlendirme yapilmayan birine, avans verilemez.

4. Avans Verilmesinde Muhasebe Kaydi Ne Zaman Yapilmahdir?

Harcama yetkilisinin yazili olarak gorevlendirdigi kamu gorevlisine, avansa iliskin
belgeler ilgili muhasebe birimine geldiginde muhasebe yetkilisi tarafindan, Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeliginin 99’uncu (ve devami) maddesine gére uygun muhasebe kaydi
yapilmalidir.

Ornek: Gorev giderleri kapsaminda avansa iliskin belgeler muhasebe birimine
geldiginde muhasebe yetkilisi tarafindan asagidaki muhasebe kaydi yapilir (Belgelerin
mevzuata uygun olarak hazirlandigi varsayillmistir. Avans tutarinin, ilgili hesaba aktarilmasi
kayd1 dikkate alinmamustir.).

6 On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, Madde: 9



Hesap Kodu Hesap Adi Tertip Borg Tutar (TL) Alacak Tutar (TL)
160 § AVANS VE KREDILER} HESABI 40,000,00
160.01.03.04 Gorev Giderleri Avansi 287.3%169010.731.29.24.01.03.0 40.000,00
35 NAKIT TALEP VE TAHSISLERT HESABI 40.000,00
325.01.03.01 Is avans ve kredileri 29.24 40,000,00
Toplam Tutar 40.000,00 40.000,00

5. Mutemet Aldig1 Avans1 Ne Zaman Mahsup Etmelidir?7

Her mutemet aldigi avanstan harcadigi tutara iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili
kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde bir ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve
artan tutar1 iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimlidiir. Bakanlik, zorunlu hallerde mahsup
siiresini ayrica belirlemeye yetkilidir. Mahsup siiresi, avansin verildigi giine, son ayda tekabiil
eden gilinlin mesai saati bitiminde; siirenin bittigi ayda avansin verildigi giine tekabiil eden bir
giin yok ise, siire o ayin son giiniiniin mesai saati bitiminde sona erer. Harcama yetkilisinin
talimatiyla, bu siireler iginde getirilecek harcama belgeleri tutarinda yeniden avans verilebilir.
Bu sekilde mahsup islemi yapilmadik¢a ayni is igin avans verilemez. Ancak, bakanliklarin
yurtdist teskilatinin ihtiyaglari i¢in verilen avansin mahsubu ve artiklarinin iadesinde nakit
iadesi yapilmaz, verilecek yeni avanstan mahsup edilir (Yonetmeligin; 12°nci maddesinde
diizenlenen biit¢e dis1 avanslarin mahsubu, 13’iincii maddesinde diizenlenen avanslarin yilsonu
mahsubu ve 14’tincii maddesinde diizenlenen avanslarin mahsup donemine aktarilmasi dikkate
alinmamastir.).

6. Avansin Mahsubunda Hangi Tarih Esas Alinmahdir?

Mutemet; mahsup siiresi i¢inde, aldigi avanstan artan tutart muhasebe biriminin
hesabina yatirmali (vezne tarafindan tahsilat yapilmasi durumunda veznelere) ve yaptigi
harcamaya ait kanitlayici belgeleri vermelidir.

Uygulamada mutemet tarafindan yapilan islem tarihi (avans artifinin iadesi ve
kanitlayici belgelerin verilmesi) ile muhasebe yetkilisi tarafindan yapilan muhasebe kayd: tarihi
farkl1 olabiliyor. Bu durumda, mahsup isleminin siiresi icinde yapilip yapilmadiginin tespitinde,
mutemet tarafindan yapilan islem tarihi esas alinmalidir.

Ornek: Mutemet, 17.07.2024 tarihinde, aldig1 avanstan artan tutar muhasebe biriminin
hesabina yatirmis ve yaptig1 harcamaya ait kanitlayici belgeleri kurumuna vermistir. Harcama
birimi, 18.07.2024 tarihinde, muhasebe yetkilisi de 19.07.2023 tarihinde mahsup iglemine ait
gerekli islemleri yapmustir. Mahsup stiresinin son giinii 17.07.2024 olmas1 durumunda avansa
iliskin mahsup isleminin siiresinde yapildigi kabul edilmelidir. Ciinkii mahsup isleminde
mutemet, lizerine diisen sorumlulugu zamaninda yerine getirmistir.

7. Avansin Siiresinde Mahsup Edil(e)memesi Durumunda Mutemedin
Sorumlulugu

Mutemet, aldig1 avanstan harcadig: tutara ait kanitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmasi durumunda bir ay icinde muhasebe yetkilisine vermekle ve artan tutari
iade etmekle yiikiimliidiir.

7 On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, Madde: 11



Aldig1 avansi Siiresi igerisinde mahsup etmeyen mutemetten, 21.07.1953 tarihli ve 6183
say1lit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca gecikme zammi
almir.8 Ote yandan kanunen gegerli bir mazereti olmaksizin avansini siiresinde mahsup
etmeyen mutemet hakkinda, ayrica tabi oldugu personel mevzuatinin disiplin hilkiimlerine gore
de islem yapilir.9 Kanunen gegerli bir mazereti sebebiyle avansini siiresinde mahsup edemeyen
mutemet hakkinda, disiplin hiikiimlerine gore islem yapilmaz. Diger bir ifadeyle mazeret
durumu, gecikme zammi agisindan degil sadece disiplin agisindan dikkate alinabilir.

Kurum i¢i veya kurum disindan gorevlendirilenlere yolluk ve diger giderleri karsilig
verilen avanslardan siiresinde mahsup edilmeyenler hakkinda 6zel kanunlarindaki hiikiimler
uygulanir.

8. Kamitlayic1 Belgelerin Avansin Verildigi Tarihten Oncesine Ait Olmasi

Avansm verildigi tarihten Onceki bir tarihi tagiyan harcama belgeleri, avansin
mahsubunda kabul edilemez.10 Bir baska ifadeyle avansin mahsubunda kullanilacak
kanitlayici belgeler, avansin verildigi tarihle ayn1 ve/veya daha sonraki tarihe ait olmalidir.

Ornek: 19.07.2024 tarihinde verilen avansa ait kanitlayic1 belgeler, 19.07.2024 ve/veya
daha sonraki tarihlere ait olmalidir. 19.07.2024 tarihinden Oncesine ait kanitlayici belgeler,
avansin mahsubunda kabul edilmemelidir.

SONUC

Avanslar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 35 inci maddesinde
ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte
diizenlenen 6n 6deme uygulamasidir. Avans uygulamasinda asagida belirtilen hususlara dikkat
edilmelidir.

- Avans verilecek kisinin, kamu gorevlisi ve gérevlendirmenin yazili olmas1 gerekir.
Diger bir ifadeyle kamu gorevlisi olmayan ve/veya yazili gorevlendirme yapilmayan birine,
avans verilmemelidir.

-Mutemetler, goérevlendirilmeden dnce ve belirli araliklarla egitime tabi tutulmalidir.
-Verilen avanslar, merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen st sinir1 gegmemelidir.

-Mutemet, aldig1 avanstan harcadigi tutara ait kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmas: durumunda bir ay iginde muhasebe yetkilisine vermekle ve artan tutari
1ade etmekle ylikiimliidiir.

-Mutemet tarafindan yapilan islem tarihi (avans artiginin iadesi ve kanitlayici belgelerin
verilmesi) ile muhasebe yetkilisi tarafindan yapilan muhasebe kayd: tarihi farkli olabilir. Bu
durumda, mahsup isleminin siiresi i¢inde yapilip yapilmadiginin tespitinde, mutemet tarafindan
yapilan iglem tarihi esas alinmalidir.

-Aldig1 avansi Siiresi igerisinde mahsup etmeyen mutemetten, 21.07.1953 tarihli ve 6183
say1lt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca gecikme zammi
alimmalidir.

-Kanunen gecerli bir mazereti olmaksizin avansini siiresinde mahsup etmeyen mutemet
hakkinda, ayrica tabi oldugu personel mevzuatinin disiplin hiikiimlerine gore de islem

8 Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi Madde: 83
9 On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik, Madde: 11
10 On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yoénetmelik, Madde: 11



yapilmalidir. Kanunen gecerli bir mazeret sebebiyle avansini siiresinde mahsup edemeyen
mutemet hakkinda, disiplin hiikiimlerine gore islem yapilmamalidir. Diger bir ifadeyle mazeret
durumu, gecikme zammi agisindan degil disiplin agisindan dikkate alinmalidir.

-Kurum i¢i veya kurum disindan gorevlendirilenlere yolluk ve diger giderleri karsiligi
verilen avanslardan siiresinde mahsup edilmeyenler hakkinda 6zel kanunlarindaki hiikiimler
uygulanmalidir.



