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OZET

Afet, toplumun tamami veya belli bir kesiminde can ve mal kayiplarma neden olan,
meydana geldigi toplumun kendi imkanlartyla basa ¢ikmasinin miimkiin olmadigi dogal ve
insan kaynakli olay veya olaylar dizisi olarak tanimlanabilir.

Afetlerin meydana getirdigi zararlar lilkelerin stirdiiriilebilir kalkinmalarinda ciddi
baskilar olusturmaktadir. Bu nedenle, afetlerin meydana getirdigi zararlarin veya muhtemel bir
afetin neden olacagi potansiyel zararin dogru tespit edilmesi politika yapicilarin isabetli karar
vermelerinde ve strateji olusturmalarinda kilit dneme sahiptir.

Bu makalede, lkemizin afet yonetiminde bulundugu durum, aldigi tedbirler, afetlerin
neden oldugu zararlarin tespit siireci, afet zararlarinin tespitinde uluslararast metodolojiler ile
afet yonetiminde sigorta sistemi ve risk transferi degerlendirilecektir.
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ABSTRACT

A disaster can be defined as a natural and human-induced event or series of events
that causes loss of life and property in all or a certain segment of the society, and that it is not
possible for the society in which it occurs to cope with its own resources.

The damages caused by disasters create serious pressures on the sustainable
development of countries. Therefore, accurately determining the damages caused by disasters
or the potential damage caused by a possible disaster is of key importance for policy makers to
make accurate decisions and create strategies.

In this article, our country's current situation in disaster management, the measures it
has taken, the process of determining damages caused by disasters, international methodologies

in determining disaster losses, and the insurance system and risk transfer in disaster
management will be evaluated.

KEY WORDS: Disaster, Disaster impacts, disaster management, disaster
damage assessment, disaster risk reduction, insurance
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1. GIRIS

Afetler, can kaybinin yan1 sira meydana geldigi toplumun altyapisina, ¢evresine zarar
veren, ekonomisi ve siirdiilebilir kalkinmasi tizerinde ciddi bozulmalara neden olan olaylardir.



Ulkemizde siklikla meydana gelen deprem ve sel felaketleri can ve mal kayiplarma neden
olmaktadir. Ulkemizde en son 6 Subat 2023 yilinda gerceklesen Kahmaranmaras depremleri
yikic1 etkiler meydana getirmistir. iklim degisikligi, hizli ve plansiz kentlesme gibi faktérler de
afetlerin sikligini, siddetini ve meydana getirdikleri zararlar1 hem diinyada hem de tlkemizde
zamanla artirmis ve gelecekte daha da artacagi diistiniilmektedir.

Afetlerin insan, ¢evre ve ekonomi tizerinde yikici etkileri oldugundan diinyada afetlerin
verebilecegi zararlarin en aza indirilmesi i¢cin afet Oncesi yapilmasi gereken risk azaltma
calismalarina daha ¢ok 6nem verilmeye baglanmistir.

2015 yilinda gergeklestirilen “Birlesmis Milletler Diinya Afet Risklerinin Azaltilmast
Konferansi™nda, ililkemizin de i¢inde bulundugu 187 iilke temsilcisi tarafindan 2015-2030
yillarinda gegerli olmak iizere Sendai Cerceve Belgesi kabul edilmistir. Bu konferansta tilkeler,
afet risklerinin azaltilmas1 ve afetlere kars1 direncin artirilmasimin, siirdiiriilebilir kalkinma ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasi baglaminda ele alinmas1 ve bunun politika, plan, program ve
biitgelerle uyumlulastirilmasini taahhit etmislerdir. Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi’nin
kabuliiyle, daha direncli kentler meydana getirme dogrultusunda 6nemli bir adim atilmistir.

S6z konusu belge, afet riskinin azaltilmasi, afetlere karsi direngliligin artirilmasi ve
mevcut risklerin tespit edilerek ortadan kaldirilmasini igeren 6nemli bir kilavuzdur.

Sendai Cergeve Belgesi 2030’a kadar afet riskinin ve kayiplarmin 6nemli 6lgiide
azaltilmasim1 amaglamakta olup belgede yeni afet risklerini onlemek ve mevcut olanlari
azaltmak i¢in dort eylem onceligi belirlenmistir. Bu oncelikler su sekildedir:

Stratejik Oncelik 1: Afet riskini anlamak

Stratejik Oncelik 2: Afet riskinin ydnetilmesi igin afet risk yonetisimini giiclendirmek

Stratejik Oncelik 3: Direnglilik i¢in afet risk azaltmaya yatirim yapmak

Stratejik Oncelik 4: Etkili midahale igin afete hazirlik ¢alismalarmi gelistirmek ve
tyilestirmek, rehabilitasyon ve yeniden insa sathalarinda “6nceki durumdan daha iyisini insa
etmek”.

2. TURKIYE’DE AFET YONETIMi

Ulkemizde afet ve acil durumlarin etkin bir sekilde yonetilmesi amaciyla, 5902 sayili
Kanunla Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) kurulmustur. AFAD’in
kurulmasiyla “Biitlinlesik Afet Yonetim Sistemine” ge¢ilmis; afet ve acil durumlarin tek bir
merkezden koordine edilmesi, denetlenmesi ve bu hizmetlere iliskin egitimlerin standartlarinin
belirlenmesi hedeflenmistir. Afetlerin verdigi zararlarla miicadele etmek i¢in “Kriz Yonetimi”
anlayisindan “Risk YoOnetimi” anlayigma gecilmis olup; bu cercevede afet oncesi hazirlik,
planlama ve risk azaltma ¢aligmalari, egitim ve bilinglendirme faaliyetlerine 6nem veren bir
anlayis olusturulmustur.

AFAD tarafindan hazirlanmis ve hazirlanmakta olan ulusal planlarm iligkisel gosterimi
asagida gosterilmistir.
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2.1. Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES)

Afetin etkin yonetilmesi kapsaminda, AFAD tarafindan Afet Yo6netim ve Karar Destek
Sistemi (AYDES)! gelistirilmistir. Bu sistemle afet ve acil durum sireclerinin elektronik
ortamda takip edilmesi, yonetilmesi ve yoneticilere karar destegi amaglanmaktadir. AYDES,
Cografi Bilgi Sistemleri iizerine insa edilmis web tabanli bir uygulama olup Tlrkiye Afet
Miidahale Planmin (TAMP) bilisim altyapisini da olusturmaktadir. AYDES, afetin planlama,
miidahale ve iyilestirme siire¢lerinin tiimiinii kapsamaktadir.

AYDES, 3 ana modilden olusmaktadir;

1. Olay Komuta Sistemi: Sifirinc1 dakikadan itibaren tiim miidahale asamalarinin
yonetilmesini saglamaktadir. TAMP kapsaminda tanimli hizmet gruplari, anlik
mesajlagsma ve e-posta yoluyla sistem tizerinden siirekli etkilesim ve iletisim halinde
kalabilmektedir.

2. Mekansal Bilgi Sistemi: Afet aninda kullanilabilecek tiim cografi verilerin
AYDES’te toplanarak analizine imkan saglamaktadir. Uygulama alt bilesen ve
meniileri, ¢esitli altlik haritalar sunarak mekansal verilerin ger¢cek zamanli olarak
giincellenebilmesini, diizenlenebilmesini, sorgulanabilmesini, sonug¢larin ve
ciktilarin goriintiilenmesi ve raporlanabilmesini saglamaktadir.

3. lyilestirme Sistemi: Afet ve acil durumlar sonrasinda hayatin en kisa siirede normale
donmesi i¢in hasarimn tespiti, acil yardim taleplerinin takibi, etut raporlama strecinin
sistematik hale getirilmesini saglamaktadir. Iyilestirme Sistemi ile afet sonrasi
yiiriitiilen 1yilestirme ¢aligmalarmin bilisim ortaminda Cografi Bilgi Sistemi destekli
olarak gerceklestirebilmesi hedeflenmistir. Bdylece birbirleriyle iliskili olarak
ilerleyen hasar tespiti, hak sahipligi, yer se¢imi vb. siireclerin aksamadan
yuriitiilmesi saglanacaktir. Ayrica sistemin mobil uygulamalar ile desteklenmesi,
ozellikle sahada yapilan ¢alismalardan elde edilen verilerin toplanmasini, konum
iceren bilgilerin elde edilmesini saglamaktadir.

! https://www.afad.gov.tr/afet-yonetim-ve-karar-destek-sistemi-projesi-aydes21 Erisim tarihi: 10/01/2025
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2.2. Tiirkiye Afet Risk Azaltma Planm1 (TARAP)

Afet risklerini azaltmak icin AFAD koordinasyonunda, 2022 ile 2030 yillarini kapsayan
Tirkiye Afet Risk Azaltma Plani1 (TARAP)? hazirlanmustir. S6z konusu Plan Cumhurbaskani
onayl ile 8 Temmuz 2022 tarihinde 31890 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. TARAP; tilkemizde olmas1 muhtemel her tiir ve 6lgekteki afetler i¢in afet risk azaltma
calismalarini yapacak bakanlik, kurum ve kuruluglar, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglar1 ve
gergek kisileri kapsamaktadir.

TARAP ile;

- Afetlerin neden olabilecegi fiziksel, sosyal, ekonomik, ¢evresel, psikolojik zarar ve
kayiplarin 6nlenmesi veya etkilerinin en aza indirilmesi

- Dayanikli, giivenli, hazirlikli, siirdiiriilebilir, afete direngli yasam g¢evrelerinin
olusturulmasi

- Afet Oncesinde hazirlanarak uygulanmasi gereken afet risk azaltma calismalarinin
temel prensiplerinin belirlenmesi

amaclanmaktadir.

TARAP, afet risklerinin azaltilmas1 ve afetlere kars: direncin artirilarak strdarilebilir
kalkinmanin saglanmasinda uluslararasi taahhiitleri de kapsayan bir gergeve olusturmaktadir.
Bu anlamda Sendai Cercevesinde (2015-2030) kabul edilen stratejik dncelikler TARAP’1n da
stratejik Onceliklerini olugturmustur. TARAP’ta her stratejik oncelik i¢in hedefler, amaclar,
eylemler ve bunlar1 yapmakla sorumlu kurulus ile sorumlu kurulusa destek verecek ilgili kurum
ve kuruluslar belirlenmistir.

2 https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e Kutuphane/Planlar/28032022-TARAP-kitap V6.pdf Erisim
Traihi: 10/01/2025
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2.3. Turkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)3, Tiirkiye’de yasanabilecek her tiir ve 6lcekteki
afet ve acil durumlara etkin mudahale i¢in gorev alacak kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluglar1 ve gercek kisileri kapsayan taktik bir plan olup 2014 yilindan itibaren
yurirliktedir.

TAMP’nin amact; afet ve acil durumlara iliskin miidahale ¢aligmalarinda gorev alacak
calisma gruplar1 ve koordinasyon birimlerine ait rolleri ve sorumluluklar1 tanimlamak, afet
oncesi, sirast ve sonrasindaki miidahale planlamasinin temel prensiplerini belirlemektir.

TAMP kapsaminda ulusal diizeyde 28 Hizmet Grubu, yerel diizeyde 26 Hizmet Grubu
tanimlanmis ve Hizmet Gruplarinin teskili saglanmistir. Bu dogrultuda Ulusal Diizey Hizmet
Gruplari, Bakanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezlerine (AADYM) bagl Koordinasyon
ve Saha Destek ekipleri ile ilgili alt ekiplerinden olusurken; yerelde i1 Afet ve Acil Durum
Ydnetim Merkezlerine (AADY M) bagli Operasyon ve Lojistik Ekip yapilar1 kurulmustur. Her
Hizmet Grubunun kendine 6zel alt ekipleri ya da ekip yapilanmalari, ulusal dizey planlar
cercevesinde kurgulanmistir.

TAMP, ulusal ve yerel boyutta afet ve acil durumlarda miidahale ¢aligmalarinin nasil
yiiriitiilecegini ortaya koyan bir iist plan olarak muhtemel afet ve acil durumlarin tiirii ve
Olcegine gore uyarlanabilir, esnek ve modiiler yapiya sahip miidahale organizasyon sistemini
aciklamaktadir.
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Kaynak: TAMP

3 https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/TAMP.pdf Erisim Tarihi: 10/01/2025
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TAMP Plan entegrasyonu agagida gosterilmistir.
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2.4. On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028)

On Ikinci Kalkinma Planinda* (2024-2028); “Afet Yonetimi” baslig1 altinda, yerlesim
yerlerinin ve toplumun afetlere karsi direngliliginin artirilmasi, afet risk ve zararlarmin
azaltilarak can ve mal kayiplarinin asgari diizeye indirilmesi, afet yonetiminin tiim siire¢lerinin
etkin bir sekilde yiiriitiilmesi, toplumun ve tiim kuruluslarmn afet farkindaliginin artirilmasimin
amaclandig1 belirtilmistir. S6z konusu amag¢ dogrultusunda hazirlik asamasi kapsaminda
asagidaki politika ve tedbirlerin alinacagi1 vurgulanmistir:

- Ulke genelinde, bélgelerin sosyoekonomik ve fiziksel dzellikleri dikkate alinarak tiim
afet tehlike tiirlerine gore dnceliklendirme yapilacak, afet risk ve zararlarini azaltici caligmalar
yuritulecektir.

- Afet yonetimi mevzuat ile beseri, kurumsal ve teknik kapasite ac¢isindan
guclendirilecektir.

- Afet yonetiminde etkinligi artrmak {izere veri liretimi ve kurumlar arasi paylasimi
iyilestirilerek afet yonetimi bilisim altyapis1 ve karar destek sistemleri gelistirilmeye devam
edilecektir.

- Mevcut ve yeni yapilacak olan tiim alt ve iist yapilarin afetlere karsi direngliligi
saglanacaktir.

- Iklim degisikligiyle ilgili afet tehlikelerine karsi toplumsal direnglilik artirilarak uyum
kapasitesi guclendirilecektir.

- Afet ve acil durumlara miidahale kapasitesi artirilarak her tiirlii afete ve acil duruma
hizly, etkili ve kapsamli bir miidahale yapilmasi saglanacaktir.

- Afet sonrasinda yapilacak iyilestirme ¢aligmalari i¢in kapasite gii¢lendirilecektir.

4 https://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/0On-Ikinci-Kalkinma-Plani 2024-2028 11122023.pdf
Erisim Tarihi: 10/01/2025
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- Afet risk aktarim yontemleri ve finansman imkanlar1 gelistirilecektir.

- Kahramanmarags ve Hatay merkezli depremlerin etkilerinin giderilmesi i¢in iyilestirme
calismalari siirdiiriilecektir.

- Olas1 bir deprem sonrasinda can ve mal kaybinin en az seviyede tutulabilmesi i¢in
Marmara bolgesinde gerekli risk azaltma ¢aligmalarina devam edilecektir.

- Afet ve acil durumlara iliskin toplumsal farkindalik artirilacak ve gonilliiliik sistemi
gelistirilecektir.

- Afet risklerinin azaltilmas1 ve afet sonrasi miidahalenin daha hizli ve etkin yapilmasmi
saglayacak yeni teknik ve teknolojilerin gelistirilmesine yonelik Ar-Ge c¢alismalari
artirilacaktir.

- Afet yonetiminde engelli, yasl, kadin ve cocuklarm farklilagan ihtiyaglar1 dikkate
alinacaktir.

3. AFETLERIN NEDEN OLDUGU ZARARLARIN KAPSAMI

Afetlerin neden oldugu zararlarin dogru tespit edilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmay1
desteklemek amaciyla politika belirleyicilerin bilingli kararlar almasina yardime1 olur.

Afetlerin neden oldugu zararlarin degerlendirilmesine yonelik titiz bir siire¢ olmadan,
her seviyedeki karar vericiler, hem afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilandirma hem de
gelecekte muhtemel bir felaketin etkilerinin nasil azaltilacagma iligkin kararlarini
dayandirabilecekleri nesnel bilgiye sahip olamazlar.

3.1. Afetlerin Neden Oldugu Zarar ve Kayiplar

Afet zararlar1 ikiye ayrilmaktadir:

1. Zararlar (Dogrudan Zararlar): Bunlar tehlikeyle dogrudan temastan kaynaklanan
zararlardir. Bunlar genellikle en goriiniir olanlardir ve zararlarin en biyuk zarar
bilesenini temsil ederler.

Asagida belirtilenler dogrudan zarar kapsamindadir:
- Konutlarda meydana gelen zarar
- Araclarda meydana gelen zarar
- Kamu binalarina meydana gelen zarar
- Altyapilarda meydana gelen zarar
- Canl hayvan, su iirlinleri stogu ve mevcut mahsullerin kaybi

2. Kayiplar (Dolayli zararlar): Olaym neden oldugu ancak olaym dogrudan etkisinden
kaynaklanmayan zararlardir. Dolayl zararlar, afetlerin etkisinin bir sonucu olarak
ortaya c¢ikar. Belirlenen analiz alam1 dahilinde sel, deprem vb. etkilerden
kaynaklanan ekonomik ve diger faaliyetlerdeki aksamalar1 yansitirlar.

Asagida belirtilenler dolayli zarar kapsamindadir:
- Yollarm sel veya diger afetler nedeniyle bozulmasi durumunda ulasimin kesintiye
ugramasi
- Etkilenen isletmelerde katma deger kayb1
- Tarimda verimin azalmasi
- Isletmelerin iiretim veya hizmeti siirdiirebilmesi i¢in maruz kaldiklar1 ek maliyetler
- Alternatif kamu hizmetleri saglamanm marjinal maliyetleri



Afetlerin neden oldugu dogrudan ve dolayli tiim zararlarin belirlenmesi afetlerin neden
oldugu toplam zararin net olarak goriilmesini ve afet sonrasi iyilestirme ve yeniden
yapilandirma ¢aligmalarinin daha isabetli ve saglikli yiiriitiilmesini saglayacaktir. Ayrica dogru
ve tam zarar tespiti afet riski azaltma planlarinin da etkin yiiriitiilmesine katki sunacaktir.

3.2. Afet Zararlarinin Tespiti ve Analizinde Kullanilan Uluslararasi1 Metodoloji

3.2.1. DaLA (Damage, Loss Assessment)- Zarar ve Kayip Degerlendirme
Metodolojisi

Zarar ve Kayip Degerlendirme (DaLA) Metodolojisi® ilk olarak 1972 yilinda BM Latin
Amerika ve Karayipler Ekonomik Komisyonu (UN-ECLAC) tarafindan gelistirilmistir. O
zamandan bu yana, afet olaylarindan kaynaklanan zarar ve kayiplarin dogru belirlenebilmesi
icin Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Bankasi, UNESCO ve Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin yakim
isbirligiyle iyilestirilmistir. DaLA belirli afet tdlrlerine ve Ulkelerin gereksinimlerine
uyarlanabilecek esnek bir aractir. DaLA Metodolojisi, degerlendirmelerini etkilenen tilkenin
genel ekonomisine dayandirir. DaL A, zarar ve kayiplari degerlendirmek i¢in temel veri olarak
ulkelerin ulusal hesaplarini ve istatistiklerini kullanir. Ayn1 zamanda, iyilestirme ve yeniden
inga ihtiyaclarmi tam olarak tanimlamak icin afetlerin bireysel gecim kaynaklar1 ve gelirler
uzerindeki etkisini de hesaba katar.

Bir DaLA metodolojisi asagidakileri kapsamaktadir:

1. Zarar: Tamamen veya kismen hasar goren fiziki varliklarin ikame degeri,

2. Kayip: Hasar goren varliklarin gegici olarak yoklugundan kaynaklanan ekonomi
akisindaki kayiplar

3. Afetin makroekonomik performans (izerindeki etkisi: Ekonomik biiyiime/GSYIH,
O0demeler dengesi ve hiikiimetin mali durumuna 6zel atifta bulunularak
degerlendirilir.

3.2.2. PDNA (Post-Disaster Needs Assessment)-Afet Sonrasi Thtiyac
Degerlendirmesi Metodolojisi

PDNA (Afet Sonrasi fhtiyag Degerlendirmesi)®, insani, sosyo-Kkiiltiirel, ekonomik ve
cevresel agidan iyilestirme ihtiyaclarmin belirlenmesi amaciyla afet etkilerini (zarar, kayip)
analiz etmeye yonelik bir yaklagim olup net afet etkisini degerlendiren bir sablon sunmaktadir.
PDNA metodolojisi, DaLA metodolojisi ve insani iyilesme ihtiyaglar1 degerlendirmesinin bir
sentezi niteligindedir. PDNA, afet sonrasi degerlendirmeler ve iyilestirme planlamasi analitik
yontemler, araglar ve teknikleri kapsayan, sektorler arasi karsilastirilabilirligi ve homojenligi
saglayan entegre bir siirectir. PDNA, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler
tarafindan ortaklasa gelistirilen ve desteklenen bir metodolojidir.

PDNA sunlar1 kapsamaktadir:

- Meydana gelen zarar, kayip ve makroekonomik etkiler

- Gegim kaynaklari, gelirler ve insani gelisme lizerindeki etkiler
- Kisa, orta ve uzun vadeli iyilestirme ve yeniden insa ihtiyaclari

5

https://documentsl.worldbank.org/curated/en/617521468335985769/pdf/880860v10WP0OBoOPUBLICOOTTLOV
0l10WEB.pdf Erisim Tarihi: 10/01/2025

5 https://www.preventionweb.net/media/14049/download?startDownload=20250113 Erisim Tarihi:
10/01/2025
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- Afet sonrasi iyilestirme ve yeniden insa planlarinda afet riskinin azaltilmasmin (Afet
Risk Azaltma —DRR) yaygmlastirilmasina yonelik dnlemler.

PDNA metodolojisi 4 adimdan olusmaktadir. Bunlar:

1. Tim sektorler igin temel bilgileri toplamak

2. Dogal afetlerin her sektordeki zararin1 degerlendirmek

3. Dogal afetlerin toplam etkilerini degerlendirmek

4. Afet sonrast iyilestirme stratejisiyle beraber erken iyilesme i¢in planlamanin
yapilmasi ve gelecekteki afetlere hazirlikli olmak i¢in “Onceki durumdan daha
iyisini inga etmek” mekanizmasinin tartigilmast

4. ULKEMIZDE AFETLERIN NEDEN OLDUGU ZARARLARIN TESPIiTi
SURECI

Afetlerin neden oldugu zararlarm mali ve iktisadi boyutununun tespit edilmesi amaciyla
Tiirkiye Afet Miidahale Plam1 (TAMP) ile “Afet Zarar Tespit Grubu” c¢aligma grubu
olusturulmus; Hazine ve Maliye Bakanlig1 da “Afet Zarar Tespit Grubu” ¢aligma grubunun ana
¢Oziim ortagi olarak belirlenmis ve s6z konusu zararlarin tespitinde koordinasyondan sorumlu
tutulmustur.

TAMP’ta Afet Zarar Tespit Grubunun sorumluluklar1 “Afet ve acil durumlar sonrasi
meydana gelen bina, tagimir emtia, esya, tarim (Hayvancilik, tarim arazisi), sanayi ve imalat, alt
yap1 (Kanalizasyon, su, elektrik, dogal gaz,) ulasim, turizm, bilisim, bankacilik, saglik vb.
konular ve sektorlerde meydana gelen iktisadi ve mali kayiplara iligkin kayitlar: ilgili calisma
gruplar1 ve kurum ve kuruluslarla koordineli bir sekilde ¢alisarak toplamak, ulusal diizeyde
zarar tespit hesabini yapmak ve raporlamak, zararn mali bilangosunu ¢ikarmak.” olarak
belirlenmistir. Afet Zarar Tespit Grubunun destek ¢6zliim ortaklar1 olarak da Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Baskanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Calisma ve Sosyal Gilvenlik
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakanligi,
Kiiltir ve Turizm Bakanlig1, Saglik Bakanlig1, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi,
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 belirlenmistir.

TAMP’ta belirlenen goreve istinaden Hazine ve Maliye Bakanliginca Zarar Tespit
Hizmet Plani hazirlanmistir. S6z konusu Plan dahilinde olusturulan Ulusal Diizey Zarar Tespit
Grubu ile Yerel Diizey Afet Grubu teskili asagida gosterilmistir.



ULUSAL DUZEY ZARAR TESPIT GRUBU

BAKANLIK

Hazine ve Maliye Bakanligi

Afet ve Acil Durum Yo6netim Merkezi

Afet Zarar Tespit Grubu

Afet Grubu Sekretaryasi

Koordinasyon* Saha Destek Ekibi*

Ekipleri

r// ;\\

Raporlama Ekibi

N )

-
Veri Kayit Ekibi

-
Lojistik Ekibi

A )

Kaynak: Ulusal Diizey Afet Zarar Tespit Grubu Plam
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il AFAD Merkezi

Afet Zarar Tespit Grubu

‘ Afet Grubu Sekretaryasi l

|

‘ Operasyon Ekipleri ’ { Lojistik Ekibi W

Konut ve Cevre Ekibi

Enerji, Ulastirma ve Haberlesme Ekibi

Kultdr, Turizm, Egitim ve Saglik Ekibi

|
|
‘ Tarim ve Hayvancilik Ekibi
|
|
|

\\
\\
J
Sanayi ve imalat Ekibi \‘
\\
\\

Veri Kayit Ekibi

Kaynak: Ulusal Diizey Afet Zarar Tespit Grubu Plan1

TAMP ile verilen afetlerin zarar tespit ¢alismalar1 Hazine ve Maliye Bakanliginca
TAMP ve Zarar Tespit Hizmet Plani ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Ancak s6z konusu zarar
tespiti sadece dogrudan zararlar1 kapsamaktadir. Afetlerin neden oldugu zararlarin gergek
boyutunun belirlenebilmesi i¢in dolayl zararlarin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Dolayli
zararlarin tespiti ve degerlendirilmesi ise titiz ¢alisma gerektiren bir hususdur. Afet sonrasi
iyilestirme ve yeniden yapilandirma ¢aligmalari ile risk azaltma ¢aligmalarinin daha saglikli
yiriitiilebilmesi dogrudan ve dolayli zararlardan olusan toplam zararim tespitiyle daha isabetli
olacaktir.

5. AFET YONETIMINDE SiGORTA SISTEMI VE RiSK TRANSFERI

Afetler; can kaybmnin yani sira tarim, hayvancilik, tiretim, ulagim, saghk vb. birgok
sektorii etkilemekte; maddi zarar ve kayiplara neden olmaktadir. Afet sonrasi zarar ve
kayiplarin telafisi ve yeniden insa faaliyetleri devletlere ciddi finansman yiku getirmektedir.
Afet risk yonetiminde erken uyari sistemlerinin kurulmasi, afetlere dayanikli yapilarin ve ¢cevre
diizenlemesinin yapilmasi 6nlemlerinin yani sira sigorta sistemlerinin gu¢lendirilmesi de devlet
biitgesi lizerindeki mali yiikii azaltacaktir. Dogal afetlere kars sigorta sisteminin gelistirilmesi
ve yayginlastirilmasiyla afet riski transfer edilebilmekte, bu vesileyle devlet biit¢esinde dogal
afetlerden kaynaklanan finansman yuki hafifletilebilmektir.

Ulkemizde bazi sektorlerde afet risklerini azaltacak ve mali yiikii Devlet (izeriden alarak

ficiincii kisilere transfer edecek sistemler olusturulmustur. Bunlara DASK, TARSIM’i 6rnek
verebiliriz. Ancak bu sigorta sistemleri yeterli degildir.
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Sigorta uygulamalarinda, sigorta sirketleri ve kisiler, aralarinda yaptiklar1 s6zlesmeler
ile maddi zararlar1 veya deger kayiplarini kendi iizerlerine almaktadwr. Bu uygulamalar
gunimuz gereklerine daha uygun, modern ve sistematik yaklagimlardir.

Aksi yonde yiiriitiilecek uygulamalar, daha agik bir ifade ile; bir taraftan sigorta
sozlesmeleri ile riski iistlenen kisiler Devlet desteginden mahrum birakilirken, diger taraftan
kendi varliklarim1 sigorta kapsamina almayarak gerceklesecek riskin maliyetini Devlete
yansitanlarin desteklenmesi, hem vicdani olmayacak hem de sigorta sisteminden uzaklasilarak
sisteme ciddi zararlar verilmesine neden olacaktir.

Afet durumlarinda Devletin maddi kayiplar1 tespit ederek zarara maruz kalanlari
dogrudan desteklemesi hem yetersiz ve gereksiz hem de ilkel uygulamalardir. Devletin olusan
zararlar1 dogrudan iistlenmesi yerine sigorta alt yapismi ve uygulamalarmi glclendirerek,
gerektiginde tesvik uygulamalari ile finanse ederek bu uygulamalar1 yayginlastirmasi daha
akilct bir yaklagim olacaktir. Afet zamaninda gergeklesen maliyetler mali krizlere neden
olmayacaktir.

Asagidaki boliimlerde Ulkemizde devlet destekli yaygin olarak kullanilan bazi afet
sigortalama uygulamalar1 hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

5.1. Tarim Sigortalan Sistemi (TARSIM)

Ulkemizde dogal afetlerin tarim sektdriine etkisini azaltmak ve riski transfer edebilmek
amaciyla 14/06/2005 tarihli 5363 Sayili "Tarim Sigortalar1 Kanunu" ¢ikarilmis ve bir sigorta
mekanizmasi devreye sokulmustur. Tarim sigortalar1 ile dogal afet riskine yonelik olarak tarim
irlinleri teminat altma alinmaktadir. Devlet, bu Kanun kapsaminda yapilacak sigorta
sOzlesmelerine miinhasir olarak ciftci adina sigorta primine destek saglamaktadir. Tarim
Sigortalar1 Sistemi (TARSIM)’ ile tarim sektdrii agisindan risk paylasimi ve transferi
gerceklestirilmektedir.

5.2. Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK)

1999 yilinda yasanan depremlerden sonra 2000 yilinda Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu
(DASK)?® kurularak tilkemizde Zorunlu Deprem Sigortast uygulamasi getirilmistir. Zorunlu
Deprem Sigortasi ile deprem ve depremden kaynaklanan yangin, infilak, yer kaymasi ve
tsunami risklerine karsi, sigortali konut sahiplerine maddi giivence saglanmaktadir.

Afetler, can kayiplarinin yan sira konut, is yeri, altyap1 ve tarim alanlarinda biiytik
zararlara neden olarak telafisi uzun zaman alan ekonomik kayiplara yol acabilmektedir. Afet
sonrast iyilesme ve yeniden yapilanma siirecleri biiyilk maliyetler gerektirdiginden; afetler
iikelerin mali yapilarmi bozarak siirdiiriilebilir kalkinmasini olumsuz etkilemektedir.

Bu nedenle, dogal afetlere karsi risk yonetimi stratejileri gelistirilirken sigorta
sistemlerinin de dikkate alinmasi etkinligi artiracaktir. Ciinkii sigorta, afet sonrasi iyilesme
ve yeniden yapilanma sureclerinde finansal glivence saglayarak, bireylerin ve igletmelerin
kayiplarini telafi ederek toplumsal ve ekonomik yapmmn yeniden ingasinda 6nemli katki
saglayacaktir. Sigortalar, afetlerin neden oldugu mali yiikii hafifleterek devletin zerindeki
ekonomik baskiy1 azaltacak ve toplumlar daha direngli hale gelecektir.

7 https://www.tarsim.gov.tr/subPage/kurum-hakkinda Erisim Tarihi: 14/01/2025
8 https://dask.gov.tr/tr/dask-hakkinda Erisim Tarihi: 14/01/2025
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Afet risk yonetimi toplumun tim kesimlerinin farkindaligini ve katkisini gerektiren bir
stiregtir. Bu agidan sigorta sisteminin gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasiyla bireyler ve
isletmeler afet risklerini paylasarak toplumsal dayanisma giiglenecek ve afet sonrasi yeniden
insa siireci hizlanarak, ekonomik istikrar korunabilecektir.

6. SONUC

Iklim degisikliginin de etkisiyle daha sik ve siddetli meydana gelen afetler can kaybinin
yani sira sosyal, ekonomik ve cevresel zararlara neden olmakta; afetler nedeniyle tlkeler ek
maliyetlerle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu durum iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmasini ciddi
oranda sekteye ugratmaktadir.

Ulkeler afetlerle miicadele ve afetlere kars1 direnglerini artirmak icin “Kriz Yonetimi”
anlayisindan “Risk Yonetimi” anlayisina ge¢mistir. Bu ¢ercevede, afet risklerini dngérmek,
planli hareket etmek ve riskleri azaltmak kritik 6neme sahiptir. Afet risk faktorlerine karsi
bilingli yatirimlarin yapilmasi afet sonras1 miidahale ve iyilestirme maliyetlerinden ¢ok daha
etkilidir. Afet risklerinin saglikli belirlenerek risk azaltma ¢alismalarinda isabetli politikalar
olusturulmas: ise meydana gelen veya gergeklesmesi muhtemel afetlerin sadece dogrudan
zararlarinin degil ayn1 zamanda dolayli zararlarinin da tespitiyle miimkiin olabilecektir.

Afetlerin neden oldugu ekonomik kayiplar cogunlukla devlet tarafindan karsilanmakta;
bu da devlet biitgesinde ciddi baski yaratmaktadir. Bu baskiy1 azaltmak igin Ulkemizde DASK
altinda zorunlu deprem sigortasi sistemi olusturulmustur. Bu sistem ile kapsamdaki meskenler
icin deprem ve deprem sonrasi afetlere teminat saglanmaktadir. Dogal afetlerin tarim sektoriine
etkisini azaltmak i¢in de TARSIM kurulmus ve bununla, dogal afet riskine kars1 tarim Griinleri
teminat altina almmaktadir. DASK ve TARSIM dogal afet risk finansmaninda kamu-6zel
sektor igbirligi ile kurulmus sigorta sistemleridir. Afet zararlarmin Devlet {izerindeki yiikiiniin
transferi i¢in bu sistemler yeterli olmayip mali yikin Devlet Uizerinden alinarak tigiincii kisilere
transfer edecek farkli sigorta uygulamalarinin zorunlu tutularak yaygmlastirilmasi
gerckmektedir. Ancak bu sckilde afetlerin devlet lzerindeki finansal yiikiiniin azaltilmasi
saglanarak afet risk yonetiminin etkinliginin artirilabilecegi diisiiniilmektedir.

Ayrica, sigorta sozlesmeleri yaptirarak riski tistlenen kisiler Devlet desteginden mahrum
birakilirken diger taraftan kendi varliklarini sigortalamayarak gerceklesecek riskin maliyetini
Devlete yansitanlarin desteklenmesi uygulamalari, hem vicdani olmayacak hem de sigorta
sistemine ciddi zararlar verilmesine neden olacaktir.
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