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SUNUS

Degerli okurlarimiz; 93. sayimizla yeniden karsinizda olmanin mutlulugu igindeyiz.

Dergimizi e-dergiye doniistiirme ¢alismalar1 tamamlanarak dijital baskiya geg¢ilmistir. www.mukder.org.tr
ve www.malikilavuz.com sitelerimizin, zamanin gereklerine gore yeniden yapilandirma g¢aligmalari
tamamlanarak yayina baslamistir.

Bu sayimizda degerli liyelerimizin ve diger yazarlarimizin birbirinden giizel ve ilgi ¢ekici 6 makalesi yer
almaktadir.

Muhasebat Baskontroldrii Zeynep YILMAZTURK tarafindan “Genel Biitce Kapsamimdaki Kamu
Idarelerinin 2025 Y1l Biitcelerinin Analizi Ve Tasarruf Yansimalarr” ile “Tiirkiye’de Afet Yonetimi Ve
Afetlerin Neden Oldugu Zararlarin Tespiti”, Muhasebat Baskontrolorii Yusuf AKKOYUN tarafindan
“Belediye Oz Gelirlerinden Isgal Harci (Isgaliye Bedeli)”, Muhasebat Baskontrolorii Ozkan COSAR
tarafindan “Kalkinma Ajanslarinin Mali Yapilar1”, Hazine ve Maliye Uzman Yardimcis1 Seyma Goksun
AKTAS tarafindan “Merkezi Yonetim Kapsammda Ozel Hesaplarm Analizi”, Muhasebe Uzmani
Dr.Cahide GOGUSDERE ile Saymanlik Miidiir Yardimcis1 Oktay BASTURK ’iin birlikte kaleme aldig1
“Hazine Ve Maliye Bakanhgi’nda Bilirkisilik: Ankara Bolge Kurulu Baskanligi Ozelinde Bir Inceleme”
konulu makalelerimiz ile giindemi isgal etmeye devam ediyoruz.

Okuyucularimiza biiytik faydasmin oldugunu disiindiigiimiiz ve Dergimizin klasiklesen ve ayrilmaz bir
pargasi haline gelen “Pratik Bilgiler” b6limi, Muhasebat Baskontrolorii Recai KUCUKY AGCI tarafindan
hazirlanmustir.

Makale yazarlarimiza en icten duygularla tesekkiir ediyoruz.

Bir sonraki sayida bulugmak timidiyle ...

Bans AKAR
Dernek Baskam
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http://www.malikilavuz.com/
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GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERININ 2025 YILI
BUTCELERININ ANALIZi VE TASARRUF YANSIMALARI

Zeynep YILMAZTURK
Muhasebat Baskontrolorii

OZET

Butce, gelirlerin toplanmasi, giderlerin yapilmasi ve bor¢lanma igin ylriitmeye yetki ve izin
veren bir planlama ve yonetim aracidir. Bitge ile devletin hangi kamu hizmetine ne kadar harcama
yapilacag1 ve bu harcamalar i¢in halka ne gibi ylikiimliiliikler yiiklenecegi belirlenmektedir.

2025 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi TBMM’de yapilan goriismeler
sonrasinda 20/12/2024 giinii herhangi bir degisiklige ugramadan kabul edilmis ve 31/12/2024
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Merkezi yonetim butgesi, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerini kapsamaktadir. (I) sayili cetvel genel biitce kapsamindaki kamu idarelerini, (IT) sayili
cetvel Ozel biitgeli idareleri, (IIT) sayili cetvel ise diizenleyici ve denetleyici kurumlar1 ifade
etmektedir. Merkezi yonetim butcesiyle verilen 6denek, kapsamdaki kamu idarelerinin
harcayabilecekleri tutarin sinirmi géstermektedir.

Bu makalede, 2025 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerine verilen 6denekleri; toplam biitce icindeki paylari, 2024 yilina gore degisim
oranlari, ekonomik kod bazinda analizi yapilarak incelenmis; ayrica tasarruf tedbirlerinin bitceye
ve diger politika belgelerine yansimalar1 degerlendirilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Biitce, biitce kalemleri, tasarruf tedbirleri
ABSTRACT

The budget is a planning and management tool that gives permission to executive authority
to collect revenues, make expenses and borrowing. The budget determines how much the
government will spend on which public services and what obligations (tax) will be imposed on the
public for these expenditures. The 2025 Central Government Budget Law Proposal was accepted
without any changes on 20/12/2024, after the discussions held in the Turkish Grand National
Assembly, it came into force by being published in the Official Gazette on 31/12/2024. The central
government budget covers the public administrations included in the tables (I), (I1I) and (1)
annexed to the Public Financial Management and Control Law No. 5018. Table (1) refers to public
administrations within the scope of the general budget, table (1) refers to administrations with
special budgets, and table (I11) refers to regulatory and supervisory institutions. The allowance
provided by the central government budget shows the limit of the amount that the public
administrations within the scope can spend. In this article, the allowances given to public
administrations within the scope of the general budget by the 2025 Central Government Budget
Law; their share in the total budget, their rate of change compared to 2024, were analyzed on the
basis of economic code; additionally, the reflections of the savings measures on the budget and
other policy documents were evaluated.
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1. GIRIS

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore bitge, belirli bir donemdeki
gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun
olarak yiirtirliige konulan belgeyi ifade etmektedir.

Orta Vadeli Program (2025-2027); makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge
niteligindeki temel ekonomik biiytikliikleri, toplam gelir ve gider tahminlerini, biitce dengesi ve
bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini igeren temel politika belgesidir.
Merkezi yonetim biitgesi hazirlama siireci Orta Vadeli Programin (OVP) Resmi Gazete'de
yayimlanmasiyla baglamaktadir.

OVP’de, “On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) min  hedefleriyle uyumlu olarak
makroekonomik ve finansal istikrart giiclendirmeyi, mali disiplini korumayi, orta vadede
enflasyonu tek haneye diisiirerek fiyat istikrarim saglamayi, Ar-Ge ve yenilikgilik kapasitesini
gelistirmeyi, yesil ve dijital ekonomiye gegis odaginda teknolojik doniigiimii saglamay, beseri
sermayeyi gii¢lendirmeyi, isgiicii piyasasini daha da etkinlestirmeyi, is ve yatirim ortamini
iyilestirmeyi ve ekonomide kayit disihigi azaltmayr on plana alan siirdiiriilebilir biiyiimeyi
hedeflemektedir.” ifadelerine yer verilmistir.

On ikinci Kalkinma Plan ve Orta Vadeli Program (2025-2027) esas almarak hazirlanan
2025 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi, TBMM’de yapilan goriismeler sonrasinda
20.12.2024 glinu herhangi bir degisiklige ugramadan kabul edilmis ve 31/12/2024 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Merkezi Yonetim Bltce Kanunu ile 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli; (I) sayili cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki
kamu idarelerine 14.605.800.967.000 Turk Liras, (11) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelere
1.360.241.455.000 Tiirk Liras1, (IIT) sayili cetvelde yer alan duzenleyici ve denetleyici kurumlara
68.362.485.000 Tiirk Liras1 6denek verilmistir.

2. GENEL BUTCELI KURUMLARIN 2024 VE 2025 YILI TOPLAM BAZDA
BUTCE BUYUKLUKLERI VE DEGISiMi

Merkezi yonetim bltcesi kapsaminda bulunan 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanuna ekli (I) sayili cetveldeki genel biit¢eli kamu idarelerinin 2024 ve 2025 yili biitgeleri
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1-Genel Biitceli idarelerin 2024 ve 2025 Yili Odenekleri ve Artis Y Uizdeleri

Kurumlar Toplam TL (2024) Toplam TL (2025) Artis (%0)
Turkiye Biyik Millet Meclisi 9.536.586.000,00 17.817.190.000,00 86,83
Cumbhurbagkanh@ 12.283.843.000,00 16.928.146.000,00 37,81
Anayasa Mahkemesi 558.799.000,00 789.466.000,00 41,28
Yargitay 2.910.537.000,00 4.010.716.000,00 37,80
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Danistay 1.680.171.000,00 2.389.043.000,00 42,19
Hakimler ve Savcilar Kurulu 759.957.000,00 1.187.203.000,00 56,22
Sayistay 2.331.746.000,00 3.259.505.000,00 39,79
Adalet Bakanlig 198.703.054.000,00 280.275.802.000,00 41,05
Milli Savunma Bakanhigi 440.496.960.000,00 623.899.190.000,00 41,64
I¢isleri Bakanlig 76.295.436.000,00 96.401.694.000,00 26,35
Disisleri Bakanligt 31.373.647.000,00 39.035.706.000,00 24,42
Hazine ve Maliye Bakanligi 4.564.413.425.000,00 6.598.875.177.000,00 44,57
Milli Egitim Bakanligi 1.092.129.668.000,00 1.451.715.540.000,00 32,93
Saglik Bakanligi 732.562.378.000,00 1.020.317.291.000,00 39,28
Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 369.082.137.000,00 479.273.718.000,00 29,86
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig 334.349.925.000,00 407.010.627.000,00 21,73
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 48.323.176.000,00 45.332.020.000,00 -6,19
Kiltar ve Turizm Bakanlhigi 38.964.106.000,00 53.202.392.000,00 36,54
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi 78.995.069.000,00 124.497.913.000,00 57,60
Cevre, Sehircilik ve Tklim Deg. Bak. 271.741.383.000,00 219.294.468.000,00 -19,30
Ticaret Bakanlig 38.501.707.000,00 56.233.383.000,00 46,05
Genglik ve Spor Bakanlig 171.030.724.000,00 231.922.274.000,00 35,60
Tarim ve Orman Bakanlig1 283.124.800.000,00 438.122.123.000,00 54,75
Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi 286.061.000,00 380.778.000,00 33,11
Milli Istihbarat Teskilati Baskanligi 17.447.418.000,00 28.896.461.000,00 65,62
Jandarma Genel Komutanlig 189.693.588.000,00 261.262.624.000,00 37,73
Sahil Givenlik Komutanlig 11.517.337.000,00 16.766.308.000,00 45,57
Emniyet Genel Midiirliigi 305.479.702.000,00 416.426.543.000,00 36,32
Diyanet Isleri Bagkanhg 91.824.805.000,00 130.119.153.000,00 41,70
Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligt 671.317.160.000,00 266.923.268.000,00 -60,24
Gelir Idaresi Baskanlig1 32.104.510.000,00 47.519.639.000,00 48,02
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 8.160.971.000,00 11.172.157.000,00 36,90
Meteoroloji Genel Miidiirligi 3.592.599.000,00 4.873.426.000,00 35,65
Gog Idaresi Bagkanhg 21.631.742.000,00 36.205.532.000,00 67,37
Avrupa Birligi Bagkanligi 4.646.786.000,00 6.797.254.000,00 46,28
Devlet Arsivleri Baskanlig 857.823.000,00 1.217.806.000,00 41,96
Tletisim Baskanlig1 4.126.595.000,00 6.155.014.000,00 49,15
Milli Saraylar Idaresi Baskanlig 1.900.146.000,00 3.113.542.000,00 63,86
Strateji ve Bitce Baskanlig 217.183.338.000,00 290.238.912.000,00 33,64
Caligma ve Sosyal Givenlik Bakanligi 625.780.424.000,00 865.536.500.000,00 38,31
Iklim Degisikligi Baskanlhig1 178.814.000,00 405.463.000,00 126,75
Genel Butgeli Kurumlar (I Sayih Cetvel) 11.007.879.053.000,00| 14.605.800.967.000,00 32,68

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

Genel Blitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin 2024 yili toplam biitgesi (6denek tutarr)
11.007.879.053.000 TL iken, % 32,68 artisla 2025 yilinda 14.605.800.967.000 TL olmustur.

Kurum bitcelerinin 2024-2025 yili analizi yapildiginda,
En yiiksek artislarin sirasiyla,
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- Iklim Degisikligi Baskanlig1 % 126,75
- Turkiye Biyuk Millet Meclisi % 86,83
- Gog¢ idaresi Baskanlig1 % 67,37
- Milli istihbarat Teskilat1 Baskanlig1 % 65,62
- Milli Saraylar Idaresi Baskanlig1 % 63,86

- Sanayi ve Teknoloji Bakanligi1 % 57,60

oldugu,

En diisiik artiglarin/azalislarin ise sirasiyla,

- Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi % -60,24
- Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 % -19,30
- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi1 % -6,19
- Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 % 21,73

- Daisisleri Bakanlig1 % 24,42

- Igisleri Bakanlig1 % 26,35
- Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi % 29,86

oldugu gorilmektedir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitcelerinin ise 2025 yilinda
azaldig1 anlagilmaktadir.

3. 2024
DEGERLENDIRILMESI

Tablo 2-Toplam ve Ekonomik Kod Bazinda 2024 Yih Bitce BUyuklikleri (1.000.000 TL)

VE

2025

YILI

KURUM

BUTCE

BUYUKLUKLERININ

Personel SGK. Dev. | Mal/Hiz. | Faiz Cari Sermaye | Sermaye Borg Yedek

Kurumlar Giderleri Prim.Gid. | Ahm Gd. | Giderleri Transferler | Giderleri | Transferleri | Verme Odenek | Toplam

TBMM 5.980 597 1.071 0 1.549 329 11 0 0 9.537
Cumhurbagkanhgi 2.226 123 6.931 0 1.660 1.344 0 0 0 12.284
Anayasa Mabh. 307 32 176 0 21 23 0 0 0 559
Yargitay 1.820 222 658 0 101 110 0 0 0 2911
Danistay 1.282 141 156 0 34 68 0 0 0 1.680
Hakimler ve Sav. K. 573 58 96 0 3 30 0 0 0 760
Sayistay 1.658 207 198 0 17 251 0 0 0 2.332
Adalet B. 125.355 13.951 31.668 0 5.079 18.147 4.502 0 0 198.703
Milli Sav. B. 213.506 26.372 | 189.407 0 7.961 3.252 0 0 0 440.497
igi§|eri B. 43.866 8.518 6.828 0 3.191 12.339 1.552 0 0 76.295
Disisleri B. 14.304 951 4.680 0 9.722 1.714 0 4 0 31.374
Hazine ve Maliye B. 16.261 1.882 20.353 | 1.254.000 2.958.312 1.737 49,526 | 262.344 0 4.564.413
Milli Egitim B. 790.061 94.210 79.707 0 27.795 | 100.000 357 0 0 1.092.130
Saghk B. 403.926 47.722 | 134.338 0 3.512 | 142.095 969 0 0 732.562
Ulast. ve Altyapi B. 2.223 348 145 0 117.729 94.208 154.429 0 0 369.082
Aile ve Sos. Hiz. B. 28.434 4.397 13.777 0 283.569 4.168 5 0 0 334.350

SGK.
Personel Dev. Mal/Hiz. Faiz Cari Sermaye Sermaye Borg Yedek
Kurumlar Giderleri | Prim.Gid. | Alim Gd. | Giderleri | Transferler | Giderleri | Transferleri | Verme | Odenek Toplam

Ener.ve Tab.Kay. B. 841 103 35.486 0 8.752 100 3.040 0 0 48.323
Kultir ve Turizm B. 10.376 1.333 1.630 0 13.505 9.991 2.130 0 0 38.964
Sanayi ve Tek. B. 2.588 318 331 0 38.435 5.325 23.704 8.294 0 78.995
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Cev. Seh. ve ik.D. B. 11.510 1.504 725 0 224.845 14.625 18.282 251 0 271.741
Ticaret B. 12.716 1.366 1.236 0 21.781 1.367 36 0 0 38.502
Genglik ve Spor B. 1.500 200 1.359 0 130.693 9.503 4.964 22.811 0 171.031
Tarim ve Orman B. 41.162 5.445 2.589 0 118.987 6.887 107.454 600 0 283.125
Milli Glv. Kur. G. S. 181 21 22 0 3 60 0 0 0 286
Milli ist. Tesk. Bask. 9.667 780 3.500 0 0 3.500 0 0 0 17.447
Jand. Genel Kom. 144.549 14.220 25.771 0 52 5.101 0 0 0 189.694
Sahil Glv. Kom. 6.019 632 3.568 0 19 1.280 0 0 0 11.517
Emn. Genel Miid. 222.294 29.945 26.622 0 119 26.500 0 0 0 305.480
Diyanet Isleri Bsk. 77.578 10.026 2.503 0 361 1.356 0 0 0 91.825
Af.ve Acil D. Yon. B. 4.236 509 549 0 7.647 3.490 654.386 500 0 671.317
Gelir idaresi Bsk. 23.444 2.946 2.038 0 115 3.561 0 0 0 32.105
Tapu ve Kad. G. M. 6.726 997 132 0 27 278 0 0 0 8.161
Meteoroloji G. M. 1.722 242 123 0 952 554 0 0 0 3.593
Gég idaresi Bask. 7.111 1.248 2.125 0 10.779 345 24 0 0 21.632
Avrupa Birligi Bask. 293 35 111 0 4.176 16 16 0 0 4.647
Devlet Arsiv. Bask. 572 86 109 0 2 88 0 0 0 858
iletisim Bagk. 801 79 3.096 0 6 145 0 0 0 4.127
Milli Saray.id. Bask. 1.109 166 122 0 3 500 0 0 0 1.900
Strat.ve Bitce Bsk. 682 75 225 0 7 162 700 0| 215.332 217.183
Calis.veSos. Glv. B. 2.263 263 362 0 622.373 187 333 0 0 625.780
iklim Deg. B. 64 7 63 0 22 10 13 0 0 179
Genel Bitgeli

Kurumlar 2.241.786 | 272.279| 604.586 | 1.254.000 | 4.623.916| 474.743 1.026.433 | 294.803 | 215.332| 11.007.879

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmstr.

Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin 2024 yili toplam bitgesi 11.007.879.053.000
TL’dir. 2024 yili biitgesinde en biiyiik 6denek Hazine ve Maliye Bakanligi’na aittir.
(4.564.413.425.000 TL). Bunun nedeni 1.254.000.000.000 TL faiz gideri, 2.958.311.515.000 TL
cari transferler, 49.525.793.000 TL sermaye transferleri, 262.343.859.000 TL bor¢ verme
Odeneginin (toplam 4.524.181.167.000 TL) Hazine ve Maliye Bakanlig1 blitcesinde yer almasidir.
S6z konusu 6denekler hari¢ tutuldugunda Hazine ve Maliye Bakanlig: biit¢cesinin 40.232.258.000
TL oldugu anlasilmaktadir.

Biitcede yer alan diger 6deneklerde oldugu gibi Hazine ve Maliye Bakanlig1 biit¢esinde
yuksek tutarda yer alan cari transferler, sermaye transferleri ve borg¢ verme édeneklerinin (toplam
3.270.181.167.000 TL) harcama yeri, harcama yapilacak kurum ve harcama genel esaslar1 Biitce
Kanununa ekli Bazi Odeneklerin Kullanimma ve Harcamalara Iliskin Esaslar1 diizenleyen E
Cetvelinde belirlenmistir.

2024 yil1 butgesinde en fazla 6denege sahip diger kurumlarin sirasiyla,
- Milli Egitim Bakanlig1 (1.092.129.668.000 TL)

- Saglik Bakanlig1 (732.562.378.000 TL)

- Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (671.317.160.000 TL)

- Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi (625.780.424.000 TL)

- Milli Savunma Bakanlig1 (440.496.960.000 TL)

- Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi (369.082.137.000 TL)

oldugu,
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2024 yilinda en az 6denege sahip kurumlarin ise sirasiyla,

- Iklim Degisikligi Baskanlig1 (178.814.000 TL)

- Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi (286.061.000 TL)
- Anayasa Mahkemesi (558.799.000 TL)

- Hakimler ve Savcilar Kurulu (759.957.000 TL)

- Devlet Arsivleri Bagkanlig1 (857.823.000 TL)

oldugu goriilmektedir.

Tablo 3-Toplam ve Ekonomik Kod Bazinda 2025 Yih Biitce Bilyuklukleri (1.000.000 TL)

Personel | SGK.Dev.| Mal/ Hiz. | Faiz Cari Sermaye | Sermaye | Borg \.(_edek

Kurumlar Giderleri | Prim.Gid | Ahm Gid. | Giderleri | Transfer. Giderleri | Transfer. | Verme Odenek | Toplam

TBMM 11.054 1.338 1.802 0 2.807 803 14 0 0 17.817
Cumbhurbaskanhgi 2.784 163 9.858 0 2.370 1.753 0 0 0 16.928
Anayasa Mah. 443 46 251 0 27 23 0 0 0 789
Yargitay 2.566 291 885 0 157 11 0 0 0 4.011
Danistay 1.846 194 221 0 60 68 0 0 0 2.389
Hakim. ve Sav. K. 901 84 156 0 3 42 0 0 0 1.187
Sayistay 2.334 259 285 0 44 338 0 0 0 3.260
Adalet B. 170.804 19.356 55.271 0 4.253 24.553 6.038 0 0 280.276
Milli Sav. B. 273.553 32.267 305.087 0 9.825 3.167 0 0 0 623.899
igisleri B. 55.756 11.017 10471 0 4.358 12.580 2.219 0 0 96.402
Disisleri B. 16.752 1.374 6.616 0 12.383 1.905 0 5 0 39.036
Haz.ve Maliye B. 23.051 2.558 46.164 | 1.950.000 | 4.248.827 2.452 73.366 | 252.457 0| 6.598.875
Milli Egitim B. 1.030.745 | 131.441 116.553 0 31.276 | 141.254 447 0 0| 1.451.716
Saglik B. 566.842 67.251 189.922 0 4.603 | 190.032 1.667 0 0| 1.020.317
Ulas. ve Alt. B. 3.321 518 204 0 152.562 | 125.669 | 197.000 0 0 479.274
Aileve Sos.Hiz. B. 53.281 8.826 20.002 0 319.632 5.260 10 0 0 407.011
Ener.ve Tab.Kay. B. 1.125 143 32.227 0 7.097 136 4.450 154 0 45.332
Kilt. ve Turizm B. 14.589 1.826 2.355 0 18.277 13.580 2.576 0 0 53.202
Sanayi ve Tek. B. 3.538 434 604 0 65.948 3.107 32.430 18.436 0 124.498
Cev.Seh.ve ik.D.B. 15571 2.071 966 0 144.750 29.795 26.060 80 0 219.294
Ticaret B. 17.273 2.003 1.809 0 33.377 1.770 2 0 0 56.233
Geng. ve Spor B. 2.772 398 2.095 0 178.403 12.508 7.900 27.847 0 231.922
Tarim Ve Or. B. 58.971 7.671 3.653 0 182.841 9.829 173.941 1.216 0 438.122
Milli Glv. Kur. G. S. 224 29 31 0 4 92 0 0 0 381
Milli istih. Tesk. B. 15.843 1.050 5.004 0 0 7.000 0 0 0 28.896
Jand. Genel Kom. 193.702 17.922 40.060 0 70 9.508 0 0 0 261.263
Sahil Glv. Kom. 8.634 899 5.332 0 22 1.880 0 0 0 16.766

SGK.
Personel Dev. Mal/ Hiz. Faiz Cari Sermaye | Sermaye Borg "Yedek
Kurumlar Giderleri | Prim.Gid | Alm Gid. | Giderleri Transfer. | Giderleri | Transfer. Verme Odenek Toplam

Emn. Genel Md. 302.168 38.184 40.523 0 144 35.408 0 0 0 416.427
Diy. Isleri Bsk. 110.057 13.893 3.885 0 513 1.771 0 0 0 130.119
Afet ve Acil D. Y. B. 6.316 742 792 0 10.901 4.270 243.188 715 0 266.923




Walifulavuz

Gelir idaresi Bsk. 32.492 4.057 4.166 0 146 6.659 0 0 0 47.520
Tapu ve Kad.Gen. M. 8.670 1.354 189 0 35 924 0 0 0 11.172
Meteor. Gen.Mud. 2.124 323 176 0 1.105 1.145 0 0 0 4.873
Gog idaresi Bagk. 10.300 1.994 3.324 0 15.401 5.174 12 0 0 36.206
Avrupa Birligi Bagk. 421 53 156 0 6.125 22 20 0 0 6.797
Devlet Arsiv. Bask. 826 122 157 0 3 110 0 0 0 1.218
iletisim Bagk. 1.062 107 4.927 0 9 50 0 0 0 6.155
Milli Saray. id. Bask. 1.917 305 186 0 5 700 0 0 0 3.114
Strat. ve Bitge Bsk. 919 107 322 0 14 327 1.689 0| 286.861 290.239
Calis. ve Sos. Gliv. B. 3.071 375 536 0 861.000 186 370 0 0 865.537
iklim Deg. Bagk. 108 12 190 0 25 18 53 0 0 405
Genel Biitceli Kurumlar 3.028.727 373.057 917.415 1.950.000 6.319.401 655.979 773.451 300.909 | 286.861 14.605.801

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin 2025 yili toplam butgesi 14.605.800.967.000
TL’dir. 2025 yili biitgesinde en biiylik 6denek Hazine ve Maliye Bakanhi@i’na aittir.
(6.598.875.177.000 TL). Bunun nedeni 1.950.000.000.000 TL faiz gideri, 4.248.826.519.000 TL
cari transferler, 73.365.726.000 TL sermaye transferleri, 252.456.710.000 TL bor¢ verme
odeneginin (toplam 6.524.648.955.000 TL) Hazine ve Maliye Bakanlig1 biitgcesinde yer almasidir.
S6z konusu 6denekler harig tutuldugunda Hazine ve Maliye Bakanligi biit¢cesinin 74.226.222.000
TL oldugu anlagilmaktadir.

2025 yil1 butgesinde en fazla 6denege sahip diger kurumlarin sirasiyla;
- Milli Egitim Bakanlhigi (1.451.715.540.000 TL)

- Saglik Bakanhg: (1.020.317.291.000 TL)

- Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi (865.536.500.000 TL)

- Milli Savunma Bakanlig1 (623.899.190.000 TL)

- Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi (479.273.718.000 TL)

- Tarmm ve Orman Bakanlig1 (438.122.123.000 TL)

oldugu,

2025 yilinda en az 6denege sahip kurumlarin ise sirasiyla,

- Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi (380.778.000 TL)
- Iklim Degisikligi Baskanlig1 (405.463.000 TL),

- Anayasa Mahkemesi (789.466.000 TL),

- Hakimler ve Savcilar Kurulu (1.187.203.000 TL)

- Devlet Arsivleri Baskanligi (1.217.806.000 TL)

oldugu gorilmektedir.

2024 ve 2025 yillarinda en fazla biitgeye sahip kurumlar karsilagtirildiginda, 2024 yilinda
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin en fazla 6denege sahip dordiincii kurum iken 2025
yilinda bu kurumun biitge bityiikliigiiniin ilk yedi igerisinde yer almadig1 goriilmektedir. Bunun
nedeninin de 2023 yili Subat ayinda yasanan deprem felaketi nedeniyle 2024 yilinda Afet ve Acil
Durum YoOnetimi Bagkanligi biitcesine daha fazla 6denek verilmesinden kaynaklandigi
degerlendirilmektedir. Afet ve Acil Durum YoOnetimi Bagkanligi 0deneginin 2025 yilinda
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266.923.268.000 TL oldugu ve 2024 yila gore % 60,24 azaldig1 goriilmektedir. 2024 yilindan
farkli olarak 2025 yilinda Tarim ve Orman Bakanlig1 biit¢esinin (438.122.123.000 TL) en biiytlik
yedinci 6denege sahip biitge oldugu goriilmektedir. S6z konusu kurumun biitgesi 2025 yilinda %
54,75 artig gostermistir. Bu durumun Orta Vadeli Planda belirtilen “7Tarimda verimliligin ve
tiretimin artirilmast” politikastyla uyumlu olarak artig gosterdigi anlasilmaktadir.

2024 yilinda en diisiik biitceye sahip kurum iklim Degisikligi Baskanlig: iken 2025 yilinda
% 126,75 oraninda artig gosterdigi halde en diislik biitgeye sahip ikinci kurum olmustur. S6z
konusu artisin OVP’de belirtilen “Yesil doniigiimiin hizlandirilmast” politikasinin yansimasi
oldugu anlagilmaktadir.

4. BUTCELERIN EKONOMIK KOD BAZINDA 2024 VE 2025 YILI BUTCE
DEGISiMi

4.1. Personel Giderleri, Sosyal Guivenlik Devlet Primi Giderleri, Mal ve Hizmet Alimi
Giderleri Analizi

Tablo 4-Personel Giderleri, SG Devl. Primi Gid., Mal ve Hizmet Al Giderleri Analizi (1.000.000 TL)

Pt?rsone! Pt?rsone! Artis Sos. Gi.i'v.' Sos. Gi.iv.' Artis Mal ve'Hiz. Mal ve'Hiz. Artis
Kurumlar Giderleri Giderleri %) D'ev. Primi D'ev. Primi %) Alim Gider. | Alim Gider. %)
(2024) (2025) Gid. (2024) | Gid. (2025) (2024) (2025)
TBMM 5.980 11.054 85 597 1.338 124 1.071 1.802 68
Cumhurbaskanligi 2.226 2.784 25 123 163 32 6.931 9.858 42
Anayasa Mabh. 307 443 45 32 46 41 176 251 43
Yargitay 1.820 2.566 41 222 291 31 658 885 35
Danistay 1.282 1.846 44 141 194 37 156 221 42
Hakimler ve Sav. K. 573 901 57 58 84 45 96 156 63
Sayistay 1.658 2.334 41 207 259 26 198 285 44
Adalet Bakanligi 125.355 170.804 36 13.951 19.356 39 31.668 55.271 75
Milli Sav. B. 213.506 273.553 28 26.372 32.267 22 189.407 305.087 61
igisleri Bakanlig 43.866 55.756 27 8.518 11.017 29 6.828 10471 53
Disisleri Bakanlig 14.304 16.752 17 951 1.374 44 4.680 6.616 41
Haz.ve Maliye B. 16.261 23.051 42 1.882 2.558 36 20.353 46.164 | 127
Milli Egitim B. 790.061 1.030.745 30 94.210 131.441 40 79.707 116.553 46
Saghk Bakanhgi 403.926 566.842 40 47.722 67.251 41 134.338 189.922 41
Ulas. ve Alt. B. 2.223 3.321 49 348 518 49 145 204 41
Aile ve Sos. Hiz.B. 28.434 53.281 87 4.397 8.826 101 13.777 20.002 45
Enerji ve Tabii Kay. B. 841 1.125 34 103 143 38 35.486 32.227 -9
Kultar ve Tur. B. 10.376 14.589 41 1.333 1.826 37 1.630 2.355 45
i | et | et | 2n | oo | oo | [ et et
(2024) (2025) Gid. (2024) | Gid. (2025) (2024) (2025)

San. ve Tekn. B. 2.588 3.538 37 318 434 36 331 604 83
Cev. Seh. ve iklim Deg. B. 11.510 15.571 35 1.504 2.071 38 725 966 33
Ticaret B. 12.716 17.273 36 1.366 2.003 47 1.236 1.809 46
Genglik ve Spor B. 1.500 2.772 85 200 398 99 1.359 2.095 54
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Tarimve Or. B. 41.162 58.971 43 5.445 7.671 41 2.589 3.653 41
Milli Glv. Kurulu G. Sek. 181 224 24 21 29 40 22 31 46
Milli istihbarat Tes. Bas. 9.667 15.843 64 780 1.050 35 3.500 5.004 43
Jand. Genel Kom. 144.549 193.702 34 14.220 17.922 26 25.771 40.060 55
Sahil Gliv. Kom. 6.019 8.634 43 632 899 42 3.568 5.332 49
Emniyet Gen. Mid. 222.294 302.168 36 29.945 38.184 28 26.622 40.523 52
Diyanet Is. Bask. 77.578 110.057 42 10.026 13.893 39 2.503 3.885 55
Afet ve Acil Dur.Yon.Bagk. 4.236 6.316 49 509 742 46 549 792 44
Gelir idaresi Bask. 23.444 32492 39 2.946 4.057 38 2.038 4.166 104
Tapu ve Kad. Genel Mud. 6.726 8.670 29 997 1.354 36 132 189 43
Meteoroloji Genel Mid. 1.722 2.124 23 242 323 33 123 176 43
Gég idaresi Bask. 7.111 10.300 45 1.248 1.994 60 2.125 3.324 56
Avrupa Bir. Bask. 293 421 44 35 53 53 111 156 40
Devlet Arsiv. Bask. 572 826 44 86 122 42 109 157 43
iletisim Baskanhg 801 1.062 33 79 107 35 3.096 4.927 59
Milli Saraylar id.i Bagk. 1.109 1.917 73 166 305 84 122 186 52
Strateji ve Bltge Bask. 682 919 35 75 107 42 225 322 43
Calis. ve Sosyal Guv. Bak. 2.263 3.071 36 263 375 43 362 536 48
iklim Deg. Bagk. 64 108 68 7 12 75 63 190 203
Genel Biitgeli Kurumlar 2.241.786 3.028.727 35 272.279 373.057 37 604.586 917.415 52

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

2024 ve 2025 Yih Toplam Blitce Biyikltkleri (1.000.000 TL)

2024 Y1l Toplam Butcesi (Genel Bitceli Kurumlar) 11.007.879
2025 Yili Toplam Biitgesi (Genel Biitceli Kurumlar) 14.605.801
Toplam Toplam Toplam Toplam
Personel Toblam Sos. Glv. Sos. Mal ve Toplam
Gid. Perionel Toplam Dev. Sos. Gliv. Toplam Hiz. Toolam Mal ve
Toplam Butge Toplam R Sos. Glv. Primi Glv. Dev. P Alim P Hiz. Alim
. . Gid. . o Mal ve . Mal ve .
Personel | Igindeki Personel - Dev. Gid. Dev. Primi . Gid. . Gid.

K . K X Biitce . . . . Hiz. Ahm N Hiz. Ahm .
Giderleri | Payi Giderleri icindeki Primi Blitce Primi Gid. Gider Blitge Gider Butce
(2024) (2024) (2025) gPa | Gid. icindeki | Gid. Biitce (2024') icindeki (2025') icindeki

(20;’5) (2024) Pay (2025) | icindeki Payi Payl
(2024) Payi (2024 (2025)
(2025)
2.241.786 % 20,37 3.028.727 % 20,74 272.279 % 2,47 373.057 | %2,55 | 604.586 % 5,49 917.415 % 6,28

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

Personel Giderleri Analizi

Genel biitceli kurumlarin toplam personel giderleri ddeneginin 2025 yili artis orant %
35°dir. Personel giderleri 6deneginin toplam biitce igindeki pay1 2024 yilinda % 20,37 iken 2025
yilinda % 20,74 olmustur.

Personel giderleri 6denek artiginimn en yiksek oldugu kurumlarin sirasiyla,
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- Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 % 87
- Turkiye Blyuk Millet Meclisi % 85

- Genglik Ve Spor Bakanlig1 % 85

- Milli Saraylar idaresi Baskanlig1 % 73

- Iklim Degisikligi Bagkanlig1 % 68

- Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanlig1 % 64
oldugu,

Personel giderleri 6denek artisinin en diisiik oldugu kurumlarin ise sirasiyla,
- Daisisleri Bakanlig1 % 17

- Meteoroloji Genel Miidiirligii % 23

- Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi % 24

- Cumbhurbagkanlig1 % 25

- Igisleri Bakanlig1 % 27

- Milli Savunma Bakanlig1 % 28

- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii % 29

oldugu goriilmektedir.

Sosyal Giuvenlik Devlet Primi Giderleri Analizi

Genel bitceli kurumlarin toplam sosyal giivenlik devlet primi giderleri 6deneklerinin 2025
yil1 artis oran1 % 37°dir. Sosyal giivenlik devlet primi giderleri 6deneginin toplam biit¢e igindeki
pay1 2024 yilinda % 2,47 iken 2025 yilinda % 2,55 olmustur.

Sosyal guvenlik devlet primi giderleri 6denek artiginin en yuksek oldugu kurumlarin
strastyla,

- Turkiye Buyik Millet Meclisi % 124

- Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi % 101

- Genglik ve Spor Bakanlig1 % 99

- Milli Saraylar Idaresi Baskanlig1 % 84

- Iklim Degisikligi Baskanlig1 % 75

oldugu,

Sosyal glivenlik devlet primi giderleri ddenek artisinin en diisiik oldugu idarelerin sirasiyla,
- Milli Savunma Bakanlig1 % 22

- Sayistay % 26

- Jandarma Genel Komutanlig1 % 26

- Emniyet Genel Mudiirligi % 28

- Icisleri Bakanlig1 % 29

oldugu goriilmektedir.

Mal ve Hizmet Alimi Giderleri Analizi

Genel biitgeli kurumlarin toplam mal ve hizmet alim1 giderleri 6deneginin 2025 yil1 artis
orant % 52°dir. Mal ve hizmet alimi giderleri 6deneginin toplam butce i¢indeki pay1 2024 yilinda
% 5,49 iken 2025 yilinda % 6,28 olmustur.

10
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Mal ve hizmet alimi giderleri 6denek artiginin en yiksek oldugu kurumlarin sirasiyla,
- Iklim Degisikligi Bagkanlig1 % 203
- Hazine ve Maliye Bakanlig1 % 127
- Gelir idaresi Bagkanlig1 % 104
- Sanayi ve Teknoloji Bakanligi % 83
- Adalet Bakanlig1 % 75
- Turkiye Blyuk Millet Meclisi % 68

oldugu,

Mal ve hizmet alimi giderleri 6denek artisinin en diisiik oldugu kurumlarin sirasiyla,
- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi % -9 (azalma var)
- Cevre, Sehircilik Ve iklim Degisikligi Bakanligi % 33

- Yargitay % 35

oldugu goérulmektedir.

4.2. Faiz Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri Analizi

Tablo 5-Faiz Giderleri, Cari Transferler, Serma

e Giderleri Analizi (1.000.000 TL)

Faiz Faiz Cari Cari Sermaye | Sermaye

Giderleri Giderleri Artis | Transferler | Transferler | Artig Giderleri | Giderleri
Kurumlar (2024) (2025) (%) (2024) (2025) (%) (2024) (2025) Artis (%)
TBMM 0 0 0 1.549 2.807 81 329 803 144
Cumhurbaskanhgi 0 0 0 1.660 2.370 43 1.344 1.753 30
Anayasa Mah. 0 0 0 21 27 24 23 23 P
Yargitay 0 0 0 101 157 55 110 111 1
Danistay 0 0 0 34 60 76 68 68 1

Hakim. ve Sav.

Kur. 0 0 0 3 3 28 30 42 40
Sayistay 0 0 0 17 44 155 251 338 34
Adalet B. 0 0 0 5.079 4.253 -16 18.147 24.553 35
Milli Sav. B. 0 0 0 7.961 9.825 23 3.252 3.167 -3
icisleri B. 0 0 0 3.191 4.358 37 12.339 12.580 2
Disigleri B. 0 0 0 9.722 12.383 27 1.714 1.905 11
Haz. ve Maliye B. 1.254.000| 1.950.000 56| 2.958.312| 4.248.827 44 1.737 2.452 41
Milli Egitim B. 0 0 0 27.795 31.276 13| 100.000| 141.254 41
Saglik B. 0 0 0 3.512 4,603 31| 142.095| 190.032 34
Ulas.ve Altyapi B. 0 0 0 117.729 152.562 30 94.208| 125.669 33
Aile ve Sos.Hiz. B. 0 0 0 283.569 319.632 13 4.168 5.260 26

Faiz Faiz Cari Cari Sermaye | Sermaye

Giderleri Giderleri Artis | Transferler | Transferler Artig Giderleri | Giderleri
Kurumlar (2024) (2025) (%) (2024) (2025) (%) (2024) (2025) Artis (%)
Ener.ve T.Kay. B. 0 0 0 8.752 7.097 -19 100 136 35
Kaltir ve Tur.B. 0 0 0 13.505 18.277 35 9.991 13.580 36
Sanayi ve Tek. B. 0 0 0 38.435 65.948 72 5.325 3.107 -42

11
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Cev.Seh.ve ik.D.B. 0 0 0 224.845 144.750 -36 14.625 29.795 104
Ticaret B. 0 0 0 21.781 33.377 53 1.367 1.770 29
Genglik ve Spor B. 0 0 0 130.693 178.403 37 9.503 12.508 32
Tarim ve Or.B. 0 0 0 118.987 182.841 54 6.887 9.829 43
Milli Gliv.Kur.G. S. 0 0 0 3 4 25 60 92 54
Milli istih. Tes. B. 0 0 0 0 0 0 3.500 7.000 100
Jand. Genel Kom. 0 0 0 52 70 35 5.101 9.508 86
Sahil Gliv. Kom. 0 0 0 19 22 17 1.280 1.880 47
Emniyet G.Md. 0 0 0 119 144 21 26.500 35.408 34
Diyanet is. Bask. 0 0 0 361 513 42 1.356 1.771 31
Afet ve Acil D.Y.B. 0 0 0 7.647 10.901 43 3.490 4.270 22
Gelir id. Bask. 0 0 0 115 146 27 3.561 6.659 87
Tapuve Kad.G. M 0 0 0 27 35 27 278 924 233
Meteoroloji G. M. 0 0 0 952 1.105 16 554 1.145 107
Gog Idaresi Bagk. 0 0 0 10.779 15.401 43 345 5.174 1.400
Avrupa Bir. Bagk. 0 0 0 4.176 6.125 47 16 22 35
Devlet Arsiv. B. 0 0 0 2 3 36 88 110 26
iletisim Bask. 0 0 0 6 9 52 145 50 -66
Milli Saray. id. B. 0 0 0 3 5 56 500 700 40
Strat. ve But.Bagk. 0 0 0 7 14 102 162 327 102
Calis. ve Sos.G. B. 0 0 0 622.373 861.000 38 187 186 -1
iklim Deg. Bask. 0 0 0 22 25 12 10 18 82
Genel Biitgeli

Kurumlar 1.254.000 1.950.000 56| 4.623.916| 6.319.401 37| 474.743| 655.979 38

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

2024 ve 2025 Yil Toplam Butce Buyuklikleri (1.000.000 TL)

2024 Y1l Toplam Bltgesi (Genel Blitgeli Kurumlar) 11.007.879
2025 Y1l Toplam Bltgesi (Genel Blitgeli Kurumlar) 14.605.801
Toplam Toplam Toplam Serm.
Faiz Gid. Cari Cari Gid.
Bltce Toplam Trans. Trans. Butce Serm.
Topl.am Igindeki Topl.am inlz Gid. Toplam .B.:utge. Toplam .B.autge. Toplam Igindeki Toplam C"i'ld.
Faiz Payi Faiz Bitce CariTrans Igindeki CariTrans Igindeki | Sermaye Payi Sermaye Bitce
Giderleri | (2024) Giderleri | icindeki (2024) ' Pay! (2025) ' Pay! Giderleri (2024) | Giderleri icindeki
(2024) (2025) Payi (2024) Biitce | (2024) (2025) Pay
(2025) icindeki (2025)
Payi
(2025)
1.254.000 % 11,39 | 1.950.000 | % 13,35 | 4.623.916 | % 42,01 6.319.401 | % 43,27 474.743 | % 4,31 655.979 % 4,49

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustr.

Faiz Giderleri Analizi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 butcesinde yer alan faiz giderleri 6denegi 2024 yilinda
1.254.000.000.000 TL iken % 56 oraninda artigla 2025 yilinda 1.950.000.000.000 TL olmustur.
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Faiz giderleri 6deneginin toplam butce i¢cindeki pay1 ise 2024 yilinda % 11,39 iken 2025 yilinda %
13,35 olmustur.

Cari Transferler Analizi

Genel bitceli kurumlarin toplam cari transfer 6deneginin 2025 yili artis oran1 % 37°dir. Cari
transferler 6deneginin toplam biitce icindeki pay: ise 2024 yilinda % 42,01 iken 2025 yilinda %
43,27 olmustur.

Cari transferler 6denek artiginin en ylksek oldugu kurumlarin sirasiyla,

Sayistay % 155

Strateji ve Bltce Baskanligi % 102
Turkiye Biyik Millet Meclisi % 81
Danistay % 76

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi % 72

oldugu goriilmektedir.

Her ne kadar cari transferler 6denek artis orani en yiiksek kurumlar yukarida belirtilenler
olsa da rakamsal olarak cari transferler 6deneginin 2025 yilinda en yiiksek oldugu kurumlar su

sekildedir:

Hazine ve Maliye Bakanlig1 4.248.826.519.000 TL (2025 yil1 artis oran1 % 44)
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi 860.999.737.000 TL (2025 yil1 artis oran1 %
38)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 319.632.263.000 TL (2025 yil1 artis oran1 % 13)
Tarmm ve Orman Bakanhgi 182.840.688.000 TL (2025 yil1 artis oran1 % 54)
Genclik ve Spor Bakanlig1 178.402.634.000 TL (2025 yil1 artis oran1 % 37)

Caritransferler 6denek artismin en diisiik oldugu kurumlarin sirasiyla,
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 % -36 (azalmus)
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 % -19 (azalmis)

Adalet Bakanligi % -16 (azalmis)

Iklim Degisikligi Baskanlig1 % 12

Milli Egitim Bakanlig1 % 13

oldugu goriilmektedir.

Sermaye Giderleri Analizi

Genel biitgeli kurumlarm toplam sermaye giderleri 6deneginin 2025 yili artis orant %
38’dir. Sermaye giderleri 6deneginin toplam butge icindeki pay1 ise 2024 yilinda % 4,31 iken 2025
yilinda % 4,49 olmustur.

Sermaye giderleri 6denek artiginin en yiksek oldugu kurumlarin sirasiyla,

GO¢ Idaresi Bagkanlig1 % 1.400
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii % 233
Turkiye Blyik Millet Meclisi % 144
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- Meteoroloji Genel Miidirligii % 107

- Cevre, Sehircilik Ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 % 104
- Strateji ve Butce Baskanligi % 102

- Milli istihbarat Teskilat1 Baskanlig1 % 100

oldugu goriilmektedir.
. Sermaye giderleri 6denegi artis oraninin en yiiksek oldugu kurum (% 1.400 artisla) Gog
Idaresi Baskanligidir. S6z konusu kurumun 2024 yilinda sermaye gideri 6denegi 345.000.000 TL
iken 2025 yilinda 5.174.000.000 TL’ye ytlikselmistir.

Her ne kadar 6denek artis orani en yiiksek kurumlar yukarida belirtilenler olsa da rakamsal

olarak sermaye giderleri 6deneginin 2025 yilinda en yiiksek oldugu kurumlar su sekildedir:

- Saglik Bakanlig1 190.032.000.000 TL (2025 yil1 artis oran1 % 34)
- Milli Egitim Bakanlig1 141.254.495.000 TL (2025 yil1 artig oran1 % 41)
- Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 125.669.100.000 TL (2025 yili artis oran1 % 33)

Sermaye giderleri 6denek artisinin en diisiikk oldugu kurumlarin sirasiyla,
- lletisim Baskanlig1 % -66 (azalmis)

oldugu goriilmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi % -42 (azalmas)
Milli Savunma Bakanligi % -3 (azalmis)
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi % -1 (azalmis)

4.3. Sermaye Transferleri, Bor¢ Verme, Yedek Odenek Analizi

Tablo 6-Sermaye Transferleri, Borc Verme, Yedek Odenek Analizi (1.000.000 TL)

Sermaye Sermaye Borg Borg Yedek Yedek Arti
Kurumlar Transferleri | Transferleri | Artis (%)| Verme Verme | Artis (%) | Odenek | Odenek (‘y)s
(2024) (2025) (2024) (2025) (2024) (2025) ?
TBMM 11 14 27 0 0 0 0 0 0
Cumhurbaskanhgi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Anayasa Mahkemesi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yargitay 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Danigtay 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hakimler ve Sav. K. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sayistay 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Adalet B. 4.502 6.038 34 0 0 0 0 0 0
Milli Savunma B. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sermaye Sermaye Borg Borg Yedek Yedek Arti
Kurumlar Transferleri | Transferleri | Artig (%)| Verme Verme | Artis (%) | Odenek | Odenek (‘y)s
(2024) (2025) (2024) (2025) (2024) (2025) ?
icisleri B. 1.552 2.219 43 0 0 0 0 0 0
Disigleri B. 0 0 0 4 5 43 0 0 0
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Haz. ve Maliye B. 49.526 73.366 48 262.344 | 252.457 -4 0 0 0
Milli Egitim B. 357 447 25 0 0 0 0 0 0
Saglik B. 969 1.667 72 0 0 0 0 0 0
Ulas. ve Altyapi B. 154.429 197.000 28 0 0 0 0 0 0
Aile ve Sos.Hiz. B. 5 10 98 0 0 0 0 0 0
Ene. ve Tabii K. B. 3.040 4.450 46 0 154 | #SAYI/0! 0 0 0
Kaltir ve Tur. B. 2.130 2.576 21 0 0 0 0 0 0
San.ve Tek. B. 23.704 32.430 37 8.294 18.436 122 0 0 0
Cev.Seh.ve ik.D.B. 18.282 26.060 43 251 80 -68 0 0 0
Ticaret Bakanligi 36 2 -96 0 0 0 0 0 0
Genglik ve Spor B. 4.964 7.900 59 22.811 27.847 22 0 0 0
Tarim ve Orman B. 107.454 173.941 62 600 1.216 103 0 0 0
Milli Gliv.Kur. G. S. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Milli istih.Tesk. B. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jand. Genel Kom. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sahil Glvenlik Kom. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Emn. Genel Mid. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Diyanet isleri Bask. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Afet ve A.D.YON. B. 654.386 243.188 -63 500 715 43 0 0 0
Gelir idaresi Bask. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tapu ve Kad. Gen. M. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Meteoroloji G.Mid. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gog idaresi Bagk. 24 12 -50 0 0 0 0 0 0
Avrupa Birligi Bagk. 16 20 31 0 0 0 0 0 0
Devlet Arsivleri Bagk. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
iletisim Bask. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Milli Saraylar id. Bask 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Strat. ve Biitce Bask. 700 1.689 141 0 0 0| 215.332| 286.861 33
Calis. ve Sos.Guv. B. 333 370 11 0 0 0 0 0 0
iklim Deg. Bask. 13 53 317 0 0 0 0 0 0
g::ue;faurtge" 1.026.433 773.451 -25| 294.803| 300.909 2| 215332| 286.861| 33
Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.
2024 ve 2025 Yil Toplam Biitce Buyukldkleri (1.000.000 TL)
2024 Y1l Toplam Blitgesi (Genel Blitgeli Kurumlar) 11.007.879
2025 Y1l Toplam Blitgesi (Genel Blitgeli Kurumlar) 14.605.801
oo | semme | | samme | 2 i | T | | T | v | |
Transfer. -I;Latzse Transfer. Lr[?tr;se. Verme \/B?thr:: Verme \/Beurt?: Odenek ?1?36[;:;5' Odenek Ocljseurlzgm
(2024) icindeki (2025) icindeki (2024) icindek (2025) icindeki (2024) icindeki (2025) icindeki
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Payi Payi i Payi Payi Payi Payi
(2024) (2025) (2024) (2025) (2024 (2025)
1.026.433 % 9,32 773.451 % 5,30 294.803 | % 2,68 300.909 | % 2,06 215.332 | % 1,96 286.861 % 1,96

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Sermaye Transferleri Analizi

Genel butceli kurumlarin toplam sermaye transferleri 6deneginin 2025 yili artis orani % -
25°dir (azalmis). Sermaye transferleri 6deneginin toplam biitce i¢indeki pay1 ise 2024 yilinda %
9,32 iken 2025 yilinda % 5,30 olmustur.

Sermaye transferleri 6denek artisinin en yliksek oldugu kurumlarin sirasiyla,
- Iklim Degisikligi Baskanlig1 % 317

- Strateji ve Bltce Baskanligi % 141

- Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi % 98

- Saglk Bakanligi1% 72

oldugu goriilmektedir.

Her ne kadar 6denek artis orani en yiiksek kurumlar yukarida belirtilenler olsa da rakamsal
olarak sermaye transferleri ddeneginin 2025 yilinda en yiiksek oldugu kurumlar su sekildedir:

- Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 243.187.658.000 TL (2025 yil1 artis oran1 %
- 63, 2025 yilinda azalmis)

- Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 197.000.000.000 TL (2025 y1l artis oran1 % 28)

- Tarim ve Orman Bakanlig1 173.940.955.000 TL (2025 yil1 artig oran1 % 62)

- Hazine ve Maliye Bakanhgi 73.365.726.000 TL (2025 y1l1 artis oran1 % 48)

oldugu,

Sermaye transferleri 6denek artisinin en diisiik oldugu kurumlarin sirasiyla,
- Ticaret Bakanlhigi % -96 (azalmus)

- Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi % -63 (azalmis)

- Gog Idaresi Baskanlig1 % -50 (azalmus)

- Kultdr ve Turizm Bakanligi % 21

oldugu goriilmektedir.

Borc Verme Odenegi Analizi

Genel butgeli kurumlarin toplam borg verme 6deneginin 2025 yili artis oran1 % 2’dir. Borg
verme Odeneginin toplam biit¢e i¢indeki pay1 ise 2024 yilinda % 2,68 iken 2025 yilinda % 2,06
olmustur.

Bor¢ verme 0deneginin en yiiksek oldugu kurum Hazine ve Maliye Bakanligi olmakla
beraber s6z konusu ddenek tutar1 2025 yilinda % 4 azalma ile 252.456.710.000 TL dir.
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Borg verme 6deneginin asagida belirtilen kurum butcelerinde de yer aldigi ve 2025 yilinda
bazilarinda artig, bazilarinda azalis oldugu anlasilmaktadir.
- Dasisleri Bakanlig1 % 43 artig

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 bitgesinde 2024 yilinda bor¢ verme 6denegi
yokken 2025 yilinda 154.000.000 TL 6denek konuldugu goriilmiistiir.

- Sanayi ve Teknoloji Bakanligi % 122 artis

- Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 % -68 (azalis)

- Genglik ve Spor Bakanlig1 % 22 artis
- Tarim ve Orman Bakanlig1 % 103 artis
- Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhigi % 43 artis

Yedek Odenek Analizi

Yedek ddenek Strateji ve Butce Baskanlig bltcesinde yer almakta olup s6z konusu 6denek
tutar1 2025 yilinda % 33 artisla 286.860.760.000 TL olarak belirlenmistir. Yedek 6denegin toplam
biitce icindeki pay1 ise degismeyerek 2024 ve 2025 yillarinda % 1,96 olmustur.

5. 2024 VE 2025 YILI KURUM BUTCELERININ TOPLAM BUTCE iCINDEKI

PAYI VE DEGISIiMIi
Kurum Odeneginin | Kurum Odeneginin
Toplam Biitgedeki | Toplam Biitgedeki | Degisim
Kurumlar Toplam (2024) Toplam (2025) Payi (2024) Payi (2025) (%)

TBMM 9.536.586.000,00 17.817.190.000,00 0,09 0,12 41
Cumhurbagk. 12.283.843.000,00 16.928.146.000,00 0,11 0,12 4
Anayasa Mah. 558.799.000,00 789.466.000,00 0,01 0,01
Yargitay 2.910.537.000,00 4,010.716.000,00 0,03 0,03 4
Danistay 1.680.171.000,00 2.389.043.000,00 0,02 0,02 7
Hakim. ve Sav.K. 759.957.000,00 1.187.203.000,00 0,01 0,01 18
Sayistay 2.331.746.000,00 3.259.505.000,00 0,02 0,02 5
Adalet B. 198.703.054.000,00 280.275.802.000,00 1,81 1,92 6
Milli Sav. B. 440.496.960.000,00 623.899.190.000,00 4,00 427 7
icisleri B. 76.295.436.000,00 96.401.694.000,00 0,69 0,66 -5
Disisleri B. 31.373.647.000,00 39.035.706.000,00 0,29 0,27 -6
Haz. ve Maliye B. 4.564.413.425.000,00 6.598.875.177.000,00 41,46 45,18
Milli Egitim B. 1.092.129.668.000,00 1.451.715.540.000,00 9,92 9,94 0
Saglik B. 732.562.378.000,00 1.020.317.291.000,00 6,65 6,99 5
Ulas. ve Alt. B. 369.082.137.000,00 479.273.718.000,00 3,35 3,28 -2

Kurum Odeneginin | Kurum Odeneginin

Toplam Biitcedeki | Toplam Biitcedeki | Degisim

Kurumlar Toplam (2024) Toplam (2025) Payi (2024) Payi (2025) (%)

Aile ve Sos. H. B. 334.349.925.000,00 407.010.627.000,00 3,04 2,79 -8
Ener.veTab.K. B. 48.323.176.000,00 45.332.020.000,00 0,44 0,31 -29
Kaltir ve Tur. B. 38.964.106.000,00 53.202.392.000,00 0,35 0,36 3
Sanayi ve Tek. B. 78.995.069.000,00 124.497.913.000,00 0,72 0,85 19
Cev. S.ve ik.D. B. 271.741.383.000,00 219.294.468.000,00 2,47 1,50 -39
Ticaret Bakanhg 38.501.707.000,00 56.233.383.000,00 0,35 0,39 10
Geng. ve Spor B. 171.030.724.000,00 231.922.274.000,00 1,55 1,59 2
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Tarim ve Or. B. 283.124.800.000,00 438.122.123.000,00 2,57 3,00 17
Milli Glv.K.G. S. 286.061.000,00 380.778.000,00 0,00 0,00 0
Milli is. T. Bagk. 17.447.418.000,00 28.896.461.000,00 0,16 0,20 25
Jand. Gen. Kom. 189.693.588.000,00 261.262.624.000,00 1,72 1,79 4
Sahil Glv. Kom. 11.517.337.000,00 16.766.308.000,00 0,10 0,11 10
Emn. Gen. Mid. 305.479.702.000,00 416.426.543.000,00 2,78 2,85 3
Diyanet is. Bagk. 91.824.805.000,00 130.119.153.000,00 0,83 0,89 7
Afet ve A.D.Y. Bsk. 671.317.160.000,00 266.923.268.000,00 6,10 1,83 -70
Gelir id. Bagk. 32.104.510.000,00 47.519.639.000,00 0,29 0,33 12
Tapu ve K.G. M. 8.160.971.000,00 11.172.157.000,00 0,07 0,08 3
Meteor.Gen. M. 3.592.599.000,00 4.873.426.000,00 0,03 0,03 2
Gog¢ Idaresi Bagk. 21.631.742.000,00 36.205.532.000,00 0,20 0,25 26
Avrupa Birl.Bask. 4.646.786.000,00 6.797.254.000,00 0,04 0,05 10
Devlet Arsiv. B. 857.823.000,00 1.217.806.000,00 0,01 0,01 7
iletisim Bask. 4.126.595.000,00 6.155.014.000,00 0,04 0,04 12
Milli Saray.id. B. 1.900.146.000,00 3.113.542.000,00 0,02 0,02 23
Strat. ve Biit.Bask. 217.183.338.000,00 290.238.912.000,00 1,97 1,99

Galis. ve Sos.G.B. 625.780.424.000,00 865.536.500.000,00 5,68 5,93 4
iklim Deg. Bask. 178.814.000,00 405.463.000,00 0,002 0,003 71
Genel Biitceli

Kurumlar 11.007.879.053.000,00 | 14.605.800.967.000,00 100,00 100,00

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

2024 ve 2025 yili kurum 6deneklerinin toplam biit¢e i¢indeki pay:r incelendiginde, bazi
kurumlarin biit¢e i¢indeki pay1 artarken bazi kurumlarin paymin azaldigi gériinmektedir.

2025 yili toplam buitge icindeki payinda en fazla artis olan kurumlarin sirasiyla,
- Iklim Degisikligi Baskanlig1 % 71

- Turkiye Biyuk Millet Meclisi % 41

- Goc idaresi Baskanlig1 % 26

- Milli Istihbarat Teskilat:1 Baskanlig1 % 25

- Milli Saraylar idaresi Baskanlig1 % 23

oldugu,

2025 yili toplam butce icindeki payinda en fazla azalma olan kurumlarin ise sirasiyla,
- Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanlhigi % 70

- Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg1 % 39

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 % 29

oldugu goriilmektedir.

6. POLITIKA BELGELERINDE YER ALAN BUYUME VE ENFLASYON
BEKLENTILERININ BUTCEYE YANSIMALARI

On Ikinci Kalkinma Planinda “Kamu maliyesi, para politikasiyla uyumu gézetilerek fiyat
istikrarinin saglanmasi, yesil ve dijital doniisiimii yakalayan stirdiiriilebilir kalkinma ve biiyiime
ortaminin tesisi, cari iglemler agiginin kontrol altinda tutulmasi ve gelir dagiliminda adaletin
saglanmasinda etkin bir arag olarak kullanilmaya devam edilecektir” denilmektedir.
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Orta Vadeli Programda (2025-2027) “Program doneminde biiyiime patikasi, dezenflasyon
stirecini desteklemek tizere potansiyel seviyesinin tizerine ¢cikmayacak sekilde ongoriilmiistiir ...

Bu dénemde siirdiiriilecek makroekonomik istikrar ve yapisal reformlarin etkisiyle tarim,
sanayi ve hizmet sektorlerinde gerceklesecek verimlilik artislarimin enflasyon olusturmadan
blyumenin kalitesinin artisina katki saglamast ongoriilmektedir...” denilmis ve asagidaki biyume
oranlarna iliskin grafige yer verilmistir.

Grafik 9: Biiyiime (Yiizde)
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Kaynak: OVP (2025-2027)

Buna gore, 2023’te biyltime % 5,1 iken; 2024 yilinda bllyiime oraninin ger¢eklesme tahmini
% 3,5 olarak 6ngoriilmiis; 2025 yili biylme tahmini ise % 4 olmustur.

OVP’deki TUFE artis oranlarina iliskin tahnmin ve beklentiler grafigi asagida gdsterilmistir.
Grafik 11: Y1l Sonu TUFE Artis Oram (Yiizde)
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Kaynak: OVP (2025-2027)

OVP’de 2024 yil sonu TUFE gerceklesme oran1 % 41,5 olarak tahmin edilmistir. 2025 yil1
TUFE beklentisi ise % 17,5 olarak yer almistir. 2024 yili yeniden degerleme orani ise % 43,93 “tiir.
Genel butgeli kurumlarm biitgesine bakildiginda ise 2024 yilinda 11.007.879.053.000,00 TL olan
toplam butgenin % 32,68 artigla 2025 yilinda 14.605.800.967.000,00 TL 6ngorildigii; dolayisiyla
2025 yili biitgesinin belirlenmesinde TUFE ve yeniden degerleme oranlarmin esas almmadig
anlasilmaktadir.

Kurum bazinda bakildiginda ise en fazla bitce artis1 olan kurumlarin sirasiyla;

19



Walifulavuz

- Iklim Degisikligi Bagkanlig1 % 126,75

- Turkiye Buyuk Millet Meclisi % 86,83

- Goc¢ idaresi Baskanlig1 % 67,37

- Milli istihbarat Teskilat1 Baskanlig1 % 65,62
- Milli Saraylar Idaresi Baskanlig1 % 63,86

- Sanayi ve Teknoloji Bakanligi % 57,60

oldugu goriilmektedir.
7. TASARRUF TEDBIRLERININ POLITIKA BELGELERINE YANSIMASI

On Ikinci Kalkinma Planinda (2024-2028) verimsiz harcama alanlarmnin tasfiye edilecegi,
kaynaklarin etkin, etkili ve ekonomik kullanimmin saglanacag: belirtilmistir. *

2025 Y1t Cumhurbagkanligr Yillik Programi’nda da kamu hizmetlerinin azami tasarruf
anlayisiyla yiiriitiilecegi, verimsiz harcama alanlarmin tasfiye edilecegi ifade edilmistir.?

Orta Vadeli Program’da (2025-2027) tasarruf tedbirlerine iliskin diizenlemelere yer
verilmis, deprem hari¢ harcamalarin kontrol altinda alinarak kamu a¢igmin kademeli olarak
diisiiriilerek ve mali disiplin giiclendirilecegi belirtilmistir.>

5018 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi geregince kamu idarelerinin biitgelerini hazirlarken
uymalar1 gereken Odenek teklif tavanlar1 OVP’de belirlenmistir. OVP de idarelerin biitce
tekliflerini hazirlarken 2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri ile ilgili Cumhurbaskanligi Genelgesinde
yer alan diizenlemelere uymalar1 gerektigi vurgulanmistir.*

2025-2027 Doénemi Biit¢e Cagrisinda da tasarruf tedbirleriyle ilgili ifadelere yer verilmis,
kamu hizmetlerinin verimlilik ve tasarruf anlayisiyla yiriitiilmesi, tasarruf tedbirlerine uyum
saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

Butce Hazirlama Rehberinde de, personel giderleri, mal ve hizmet alimlar1 ve diger harcama
alanlarinda Tasarruf Genelgesinde yer alan ifadelere yer verilerek idarelerin butce tekliflerini
hazirlarken 2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri ile ilgili Cumhurbaskanligr Genelgesinde yer alan
diizenlemelere uymalar1 gerektigi vurgulanmistir.®

1 Detayll bilgi igin:  https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-lkinci-Kalkinma-Plani_2024-
2028 11122023.pdf Erisim Tarihi: 10/01/2025

2 Detayll bilgi icin: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2024/11/2025-Yili-Cumhurbaskanligi-Yillik-
Programi-05112024.pdf Erisim Tarihi: 10/01/2025

3 Detayll bilgi icin: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2024/09/Orta-Vadeli-Program 2025-2027.pdf
Erisim Tarihi: 10/01/2025

4 Detayh bilgi icin: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2024/09/0rta-Vadeli-Program 2025-2027.pdf
Erisim Tarihi: 10/01/2025

5 Detayli bilgi igin: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/up2|0oads/2024/09/2025-2027_ButceCagrisi.pdf Erisim Tarihi:
10/01/2025

5 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2024/09/2025-2027 ButceHazirlamaRehberi.pdf Erisim Tarihi:
10/01/2025
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2025-2027 Donemi Yatrim Programi Hazirliklar1 Genelgesinde de strdurtlebilir
blylmeyi gergeklestirmek lizere kamu harcamalarinda tasarruf yapmak temel 6ncelikler arasinda
saytmustir.’

2025-2027 DOnemi Yatirim Programi Hazirlama Rehberinde de kamu yatirim projelerinin
biitce smirlar1 iginde kalinarak azami tasarruf anlayis1 iginde yiiriitiilecegi; yili ve takip eden
yillarin biit¢elerinde ilave yiikk olusturacak sekilde faaliyet genislemesine ve is artigmna
gidilmeyecegi yoniinde diizenlemeler bulunmaktadir.®

Tasarrufla ilgili ifadelerin Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program, Cumhurbagkanligi Yillik
Programi, Bitce Cagrisi ve eki Blitce Hazirlama Rehberi, Yatirim Programi Hazirliklar: Genelgesi
ve Yatirim Programi Hazirlama Rehberinde de yer aldigi goriilmiistiir. Biitge hazirlanmasinda
temel olan s6z konusu belgelerde tasarrufla ilgili hususlara yer verilmesinden tasarrufun politika
belirleyicilerin de glindeminde genis yer tuttugu anlasilmaktadir.

8. SONUC

Merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanma siireci; Orta Vadeli Programin Resmi Gazete’de
yayimlanmasi ile baslamaktadir. OVP’ler makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge
niteligindeki temel ekonomik biiytikliikleri, gelecek ii¢ yila iliskin toplam gelir ve gider
tahminlerini, biit¢ce dengesi ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini
belirlemektedir.

Kalkmma Plani, Orta Vadeli Program, Cumhurbagkanlig1 Yillik Programi, Biitge Cagrisi
ve eki Biitce Hazirlama Rehberi, Yatirim Programi Hazirliklar1 Genelgesi ve Yatirim Programi
Hazirlama Rehberinde tasarrufla ilgili ifadelere vurgu yapilmis ve 2025 Yili Merkezi Yonetim
Biitgesi bu anlayisla olusturulmustur. OVP’de 2024 yil sonu TUFE gerceklesme oran1 % 41,5
olarak tahmin edilmistir. 2025 y1l: TUFE beklentisi ise % 17,5 olarak yer almustir. 2024 y1l1 yeniden
degerleme orani ise % 43,93 ‘tiir. Genel bltceli kurumlarin butgesine bakildiginda ise 2024 yilinda
11.007.879.053.000,00 TL olan toplam biitgenin % 32,68 artisla 2025 yilinda
14.605.800.967.000,00 TL dngériildiigii; dolayisiyla 2025 yili biitcesinin belirlenmesinde TUFE
ve yeniden degerleme oranlarinin esas alinmadigi anlagilmaktadir.

Kurum bazinda bakildiginda ise en fazla biitge artis1 olan kurumlarin sirasiyla; Iklim
Degisikligi Baskanlig1 (% 126,75), TBMM (% 86,83), Go¢ Idaresi Baskanlig1 (% 67,37), Milli
Istihbarat Teskilat1 Baskanlig1 (% 65,62), Milli Saraylar Idaresi Baskanligi1 (% 63,86), Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi (% 57,60) oldugu goriilmiistiir.

Tasarrufla ilgili ifadelerin temel politika belgelerinde yer almasindan tasarrufun politika
belirleyicilerin de giindeminde yer tuttugu ve merkezi yonetim bitcesinin bu anlayisla hazirlandigi
anlagilmaktadir.

7 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2024/09/2025-2027-Donemi-Yatirim-Programi-Hazirliklari-
Genelgesi.pdf Erisim Tarihi: 10/01/2025

8 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2024/09/2025-2027-Donemi-Yatirim-Programi-Hazirlama-
Rehberi.pdf Erisim Tarihi: 10/01/2025
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KAYNAKCA
- 2024 Y1l Merkezi Ydnetim Bitce Kanunu
- 2025 Y1l Merkezi Ydnetim Bitge Kanunu
- On Ikinci Kalkima Plan1 (2024-2028)
- Orta Vadeli Program (2025-2027)
- 2025 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi
- 2025-2027 Donemi Butge Cagrisi ve eki Blitce Hazirlama Rehberi
- 2025-2027 Donemi Yatirim Programi Hazirliklar: Genelgesi ve eki Yatirim Programi
Hazirlama Rehberi
- 2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri ile ilgili Cumhurbaskanligi Genelgesi
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BELEDIYE OZ GELIRLERINDEN ISGAL HARCI (iSGALIYE BEDELI)

Yusuf AKKOYUN
Muhasebat Baskontrolorii

GIRIS

Belediyelerin etkin bir hizmet sunumunda bulunabilmeleri i¢cin gorevleriyle orantili yeterli gelir
kaynaklarma da sahip olmasi gerekir. Yerel yonetimlere iliskin diizenlemelerle belediyelerin gorev
ve sorumluluklarmnin artmasina karsin gelir kaynaklarinda bir artis ve ¢esitlendirmeye gidilmedigi,
0z gelirlerinin yetersiz oldugu ve sik¢a borglanma yoluna basvurularak kaynak yaratilmaya
calisildig1 goriilmektedir.

Belediyeler bir taraftan tasarruf tedbirleri ¢ergevesinde harcamalarini gdzden gecirirken diger
taraftan 6z gelirlerini olusturan vergi ve harglarin tahakkuk, tahsil ve takibinde daha dikkatli
davranarak biitgelerini etkin ve verimli bir sekilde yonetmek durumdadirlar. Son donemde
belediyelerin gelir yetersizligi dolayisiyla vergi ve sigorta yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte
gucluk cektikleri, bu nedenle malvarliklarina haciz konuldugu ve tasinmazlarinin satisa ¢ikarildigi
gorulmektedir. Bu durum ise yerel kamu hizmetlerinin sunumundaki nitelik ve siirekliligi olumsuz
etkilemektedir.

Vergi, har¢, harcamalara katilma pay1 ve licretler belediyelerin baslica 6z gelirleri arasinda yer
almaktadir. Finansal yapidaki bozulmalar ve nakit ihtiyaci, bu idareler bakimindan 6z gelir
kaynaklarini ¢ok daha one ¢ikarmustir.

Bunlardan makalemize konu olan ve kamuoyunda isgaliye bedeli olarak da bilinen isgal harci;
belediyenin tasarrufunda bulunan yol, kaldirim, meydan, bulvar ve benzeri yerlerde veya agik ya
da kapali pazar yeriolarak diizenlenmis yerlerde meyve ve sebze basta olmak izere gida maddeleri,
giyim ve benzerlerinin satigini yapanlardan alinan bir hargtir.

Bu yerlerdeki satislarin bir kismi belediyenin izniyle yapilmakta iken bir kism1 denetim yetersizligi
veya baska nedenlerle belediyenin izni disinda yapilabilmektedir.

Yine bu satiglarin bir kismi1 ayni1 sahislarca siirekli yani her giin yapilmakta iken bir kism1 pazar
olarak bilinen haftanin belli glinlerinde yapilmaktadir. Uygulamada isgal harci, kira ya da ecrimisil
alinmas1 gereken durumlarin genellikle birbirine karistirildign goriilmektedir. Isgal harci bedeli
bdlgenin ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyine bagli olarak kira veya ecrimisil bedelinden daha
yuksek olabilmektedir.

Bu makalemizde 6z gelirler arasinda yeterince dikkat ¢cekmeyen ancak mahalli idare gelirlerinde
gectigimiz yil toplam 1,4 milyar TL olarak yer bulan isgal harcinin konusu, tahakkuk ve tahsili ile
ecrimisil ve kiradan farklar1 irdelenecektir.

Anahtar kelimeler: Oz Gelir, Harg, isgaliye.
1.1sgal Harax Hangi Durumlarda Alimir?

Isgal Harc1 2464 say1li Belediye Gelirleri Kanununda diizenlenmistir.
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Belediye simirlar1 i¢cinde bulunan;

1.Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirli mal ve hayvan
saticilar1 tarafindan isgali,

2.Yol, meydan, pazar, iskele, kdpri gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir maksat i¢in
isgali,
3.Motorlu kara tagitlarinin park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii alinarak

belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢alisma saatleri i¢inde, tasitlar
tarafindan isgali (bisiklet ve motosikletler harig),

Isgal Harcmn konusunu olusturmaktadur.

S6z konusu yerlerden herhangi birinin, satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden
usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi, isgal harcina tabidir.

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri halinde de Isgal Harc1 alinir.

5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda korunan eser, icra ve yapimlarin tespit
edildigi kitap, kaset, CD, VCD ve DVD gibi tastyict materyallerin yukaridaki yerlerde satigina ise
izin verilemez.

S6z konusu Kanuna gore bu yerlerin sadece gecici olarak isgali harca tabidir. Bunlarmn gecici olarak
degil de stirekli olarak isgal edilmesi yani ayni kisi tarafindan her giin kullanilmasi Isgal Harcinin
konusuna girmez.

Bu tiir kullanimlarin belediyenin izniyle gerceklesmesi halinde kiralama, belediyenin izni veya
onay1r diginda gergeklesmesi halinde ise ecrimisil hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi
gerekmektedir.

Bilindigi iizere; gerek kiralama gerekse ecrimisil islemleri 2886 sayili Devlet fhale Kanunu
hiikiimleri ¢gergcevesinde gerceklestirilir.

Isgal harci ya da kira veya ecrimisil alinmadan tasmmazlarm kullandirilmasi ise yasal olarak
miimkiin degildir. Zira 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 29. maddesine
gore; gercek veya tiizel kisilere kanunda veya Cumhurbaskanligi kararnamesinde dayanagi
olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz.

2.1sgal Harcimin Tahakkuk ve Tahsili ile Mali Biiyiikliigiine Iliskin Rakamlar

Isgal Harcini, isgali harca tabi yerleri yukarida belirtilen maksatlarla isgal edenler 6demekle
mikelleftir. isgal Harc1 belediyelerin yetkili kilacaklart memur veya kisilerce makbuz karsiliginda
tahsil edilir.

S6z konusu Harcn tarifesi Kanunun 56. maddesinde diizenlenmistir. Odenecek har¢ miktar1, harcmn
matrahini olusturan isgal edilen yerin biiyiikligiine, hayvan ve tasit adedi ile kullanilan saat basina
gore degisecektir. Isgal Harci kiralama gibi karsilikli anlasma ve miibadele iliskisi dolayistyla
alinan bir bedel degil, vergi gibi kamu hukukuna gore belli bir tarifeye gore cebren alinan bir amme
alacagidir. Ancak idare Kanunda belirtilen hadler i¢inde har¢ bedellerini belirlemekte olup, tarife
tizerinde bir degisiklik yapma salahiyeti bulunmamaktadir.
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Vadesinde 6denmeyen isgal harci ise 6183 sayili Kanuna gore cebren tahsil edilecektir.

Bu ¢ercevede belediye tarafindan tahsil edilmesi gereken harglarin izin veya protokol yoluyla
belediye sirketi veya bir bagkasi tarafindan tahsil edilmesi yasal olarak miimkiin degildir.

Isgal Harglar1 belediyeler tarafindan tahsil edilen harclar icerisinde énemli biyukliiklere ulasmustir.
Mahalli idarelerce tahsil edilen Isgal Harci tutarlar1 toplammin 2024 yili sonunda 2 milyar TL
civarinda olmasi beklenmektedir.

Yillara Gore 2021 2022 2023 2024 (6 Ayhk)
Toplam Tahsilat Tutarlar
(Bin TL) 586.534 829.423 | 1.401.946 931.049

3.Hangi Hallerde Tsgal Harc1 Yerine Ecrimisil veya Kira Alinmahdir?

Yukarida da belirttigimiz iizere, Isgal Harc1 2464 sayili Kanunda belirtilen yerlerin gegici olarak
kullanim1 nedeniyle alinan bir bedeldir. Bu nedenle strekli yani her giin veya kesintisiz olarak yilin
biiyiik bir bdliimiinde kullanilan alanlar Isgal Harcinin konusu degildir. Bu tiir kullanimlarin
belediyenin izniyle gergeklesmesi halinde kiralama, belediyenin izni veya onayi diginda
gerceklesmesi halinde ise ecrimisil hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Ornegin, belli bir etkinlik icin veya belli bir giinde yol, meydan ya da kaldirim iizerinde kurulan
tezgah veya cadrr tarifeye gore Isgal Harcina tabidir. Bu yerlerde bir biife veya kafeteryanin
isletilmesi halinde ise siireklilik arz eden kullanim seklinden dolay1 kira veya ercimisil talep
edilmesi gerekir. Sayistay’in konuya iliskin kararlar1 da bu yondedir.

Kira alinmasi gereken yerler dogrudan belediye tarafindan sahislara kiraya verilebilecegi gibi bu
tiir yerlerin belli bir isletmeciye kiraya verilip isletmeci ile o yerlerin kullanicilar1 arasinda 6098
sayil1 Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun alt kiralama hiikiimleri ¢ergevesinde yapilan sdzlesmeye gore
kullandirilmas1 da miimkiindiir. Her iki halde de kiralamanin 2886 sayili Kanunun kiralama
hiikiimleri ¢ergcevesinde ihale yoluyla gerceklestirilmesi gerekmektedir.

4. Adli ve Mali Yaptirimlar: Aykirithk Kamu Zarari Dogurur Mu?

Belediye tarafindan tahsil edilmesi gereken Isgal Harcinim tahsil edilmemesi veya baska kisiler
tarafindan tahsil edilmesi bir taraftan belediyenin zararma sonu¢ dogururken diger taraftan bu
kisilere haksiz kazan¢ saglamaktadir. Kamu zarar1 veya haksiz kazan¢ olusmasi1 Tiirk Ceza
Kanunu’na gore adli sorumluluk gerektirdigi gibi mali sorumluluk da dogurmaktadir.

Isgal Harcinin hi¢ alinmamasi veya eksik alinmas1 5018 sayili Kanuna gore “idare gelirlerinin tarh,
tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi” ve “Kamu idarelerine
ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve elden g¢ikarilmasi islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi veya idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi” hali kapsaminda kamu zararini
olusturmaktadr.
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Isgal Harc1 almmas: gerekirken kira veya ecrimisil almmas1 ya da kira veya ecrimisil alinmasi
gerekirken Isgal Harci almmas: halinde ise kamu zararmin varligi ve miktar1 mevzuata aykiri
islemin kamu kaynagmdaki artisa engel olup olmadigina gore belirlenecektir.

Boylece drnegin Isgal Harc1 alimmasi gerekirken kira bedeli alinmissa ve kira bedeli isgal Harcinin
belirlenen tarifesindeki miktarindan fazla ise ortada mevzuata aykir1 bir islem bulunmasina karsin
kamu zararinm varligindan s6z edilemeyecektir.

Isgal Harc1 alinmasi1 gerekirken kira bedeli alinmasi ve kira bedelinin Isgal Harcinin belirlenen
tarifesinden az olmasi halinde ise kamu zararinin miktar1 alinmayan iggal harcinin tutar1 kadar
degil, isgal harci alimmis olsaydi kamu kaynaginda meydana gelecek artis ile tahsil edilen kira
bedeli arasindaki fark kadar olacaktir. Ayn1 mukayese Kira bedeli alinmas: gerekirken Isgal Harc1
almmasi halinde de yapilmalidir.

Ote yandan kamu zararmin varhig1 halinde mali sorumlulugun yami sira gorevi kétiiye kullanma ve
benzeri adli sorumluluk hallerinin de ayrica degerlendirme konusu yapilmas1 gerekecektir.

SONUGC

Hizli kentlesme ve toplumsal gelismelerle birlikte altyap1 ve sosyal sorumluluklara iliskin olarak
kent sakinlerinin yerel yonetimlerden yiikselen beklentileri, belediyelerin finansman gereksinimini
daha da ¢ok artirmustir. Belediye biitgeleri daha ¢ok merkezi vergi gelirlerinden aktarilan paylara
dayanmaktadir. Biitce dengesizligi igerisinde yerel yonetimlerin bor¢larmin giderek artmasi 6z
gelirler iizerinde daha ¢ok durulmasini gerektirmektedir.

Belediyenin 6z gelirleri arasinda yer alan isgal Harc, yol, kaldirim, meydan, pazar, iskele, Koprii
gibi umuma ait yerlerin gecici olarak isgal edilmesi halinde 2464 sayili Kanuna gore alinan vergi
benzeri bir mali yiikiimliiliiktiir. Bu kapsamda mahalli idarelerce 2024 yil1 sonunda 2 milyar TL
civarinda bir tahsilata ulagilmasi beklenmektedir. Vadesinde 6denmeyen isgal harglarmim 6183
sayil1 Kanuna gore cebren tahsili gerekir.

Harca tabi yerlerin gecici olarak degil de siirekli yani kesintisiz olarak kullanilmasi halinde ise
Isgal Harc1 degil, kira veya ecrimisil talep edilmesi gerekmektedir. S6z konusu islemler ise 2886
sayil1 Kanundaki hiikiimlere gore gergeklestirilecektir.

Diger taraftan isgal Harcmin hi¢ alimmamasi veya eksik alimmas1 5018 sayili Kanuna gére kamu
zarar1 olusturacaktir. Harca tabi kamusal alanlarin herhangi bir bedel 6demeden isgal edilmesi ya
da tlicretsiz tahsis ve benzeri uygulamalara konu edilmesi makalemizde ayrmtili olarak ele alinan
mevzuata aykirilik teskil edecektir. Bu nedenle yerel yonetimlerin saglikli bir mali yapiya
kavusturulabilmesi icin biitce yapilarmin gozden gegirilerek 6z gelirlerinin ¢esitlendirilmesi ve
artirilmasina yonelik c¢alismalar yapilmasinin yani1 sira mevcut vergi ve harclara yonelik
vergilendirme islemlerinin de etkin bir sekilde yerine getirilmesi gerekir.
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KALKINMA AJANSLARININ MALI YAPILARI

Ozkan COSAR
Muhasebat Baskontrolorii

Oz

Kalkinma ajanslar1 kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarm yerinde ve etkin kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gegirmek suretiyle Cumhurbaskaninca belirlenen politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, gelismenin siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i
gelismislik farklarmi azaltmak hedefiyle kurulmustur. Bu ¢alismamizda kalkinma ajanslarmin mali
yapilarma iligkin temel bilgilerle beraber, ajanslarin mali saydamlik ilkesi geregince kamuoyuna

acik bir sekilde yayinladiklar1 mali verileri irdelenerek, bunlarin tabi olduklar1 mali kurallara uyum
seviyeleri analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler
Kalkinma Ajansi, Kalkinma, Bolgesel Gelisme, Kamu Kaynaklar1
1. Giris

Kalkinma ajanslarinin kurulusunu ve hukuki yapisini sekillendiren en 6nemli etken AB
iiyelik siireci ve bu siiregteki gelismelerdir. Avrupa Birligi, hedeflerine ulagabilmek igin iiye
ulkelerin bolge diizeyinde gelismesine, bolgesel uyumuna ve bolgeler arasi gelismislik farkinin
kapatilmasma onem vermektedir. AB Miiktesebatmin Ustlenmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programinda yer alan hedefi gerceklestirmek tlizere 2001-2129 sayili Bakanlar Kurulu Karari
cikarilmis ve “Diizey” olarak ifade edilen 3 kademeli NUTS? bélge sistemi tilkemizde de kullanilir
hale gelmistir. Bu cercevede, Diizey-2 smiflandirmasma uygun olarak 26 bolgede bolgesel
kalkinma hedefli yeni kuruluslar kurulmasi ihtiyact dogmus ve bu amagcla 2006 yilinda 5449 sayili
Kalkimma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun vyiirtrlige
girmistir.?

Ajanslar, bolgeler esas alinarak Cumhurbaskani karari ile kurulmaktadir. Kalkimma
ajanslarinda, tiizel kisilige haiz ve 4 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinde® diizenlenmemis
biitlin islemleri i¢in 6zel hukuk hiikiimleri uygulanmaktadir. Ajanslarin karar organi yonetim
kuruludur. Ajanslar1 yonetim kurulu baskani temsil etmekte olup yonetim kurulu bagkani ise
Validir. YOnetim kurulu, tek ilden olusan bolgelerde vali, biiytiksehir belediye baskani, ajans genel
sekreteri, sanayi odas1 bagkani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kuruluslarindan secilecek (¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde
il valileri, biiyiiksehir belediye baskanlar1 veya biiyliksehir olmayan illerde il merkez belediye
baskanlari, ajans genel sekreteri, biiyliksehir olmayan illerin il genel meclisi bagkanlar1 ve ticaret
ve sanayi odas1 bagkanlarindan olusmaktadir.

Ajanslarin ulusal dizeyde koordinasyonundan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi sorumludur.
Bakanlik bu ¢ercevede;

! istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast (The Nomenclature of Territorial Units for Statistics)

2T.C. Sayistay Baskanlign 2018 yili Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu s.25

% Bakanliklara Bagli, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi
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a) Bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltici tedbirleri alir; planlama,
programlama ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve damigsmanlik yapar, plan ve
programlarin uygulanmasini izler ve degerlendirir.

b) Ajanslarin kurumsal performanslari ile yiiriitilen programlarmn performanslarinin
Olclilmesine dair usul ve esaslar1 belirleyerek, bunlarin degerlendirmesini yapar veya yaptirir.

c) Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin
kullanimina iligskin usul ve esaslar1 belirler.

¢) Ajanslar arasi isbirligini saglar ve ortak proje arasi isbirligini saglar ve ortak proje
uretimini destekler.

d) Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi i¢cin merkezi diizeyde
ilgili ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla igbirligi ve koordinasyonu saglar.

e) Plan ve programlara, yapilacak desteklere, personelin nitelik ve istihdamina, biit¢e ve
muhasebe standartlarmin kullanimina, faaliyet raporlarma, izleme, degerlendirme ve denetime
iliskin esas ve usuller ile yatirim destek ofislerinin ¢alisma usul ve esaslarmai ilgili kamu kurum ve
kuruluslarmin goriisiinii alarak belirler.

2. Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve Yetkileri

Kalkinma ajanslarinin gérev ve yetkileri 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde” yer
almaktadir. Buna gore ajanslarmin gorev ve yetkileri sunlardir;

a) Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.

b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak;
bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek veya
Ajans personel sayisinin yeterli olmadig1 durumda Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onay1 ile

izlemesini ve degerlendirmesini yaptirmak ve sonug¢larimmi Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
bildirmek.

c) Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde biiyiime
potansiyeli tasiyan sirketlerin ve girisimcilerin desteklenmesine yonelik girisim sermayesi
fonlarma katilim saglamak.

¢) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

d) Bolge plan ve programlarini dikkate alarak kapsami ve usulleri Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan belirlenmek tizere bolgelerindeki diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki isbirligini gelistirmek.

f) Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakl fonlari, bdlge plan ve
programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi,

* Bakanlklara Bagli, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi
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kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalar1 desteklemek.

g) Bolgenin is ve yatirim imkanlarinm, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimimni yapmak veya yaptirmak.

h) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarmin gérev ve yetki alanina giren
izin ve ruhsat igslemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen sire icinde
sonug¢landirmak tizere tek elden takip ve koordine etmek.

1) YOnetim, dretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, drgitlenme ve isgiicii egitimi
gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciikk ve orta Olgekli isletmelerle yeni
girigsimcileri desteklemek.

i) Tiirkiye’nin katildig1 ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin
bolgede tanitimini1 yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak.

J) Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yayimlanacagi bir internet sitesi olusturmak.

3. Kalkinma Ajanslarinin Mali Islemleri

Kalkinma ajanslarmin biit¢elerinin hazirlanmas: ve uygulanmasi, mali kaynaklarinin
yOnetilmesi ve kontrold, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasida kullanilacak muhasebe
standartlar1 ile mali tablolarim zamaninda, dogru ve uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve
ilgili diger kisilerin bilgi ve ihtiyag¢larini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasi ve bu
is ve islemlerin ylriitiilmesinde gorevli olan Ajans personelinin gorev, yetki ve sorumluluklarma
iligkin usul ve esaslar 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kalkinma
Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer almaktadir.

3.1. Ajanslarin Gelirleri

Ajanslarin gelirleri Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25’inci
maddesinde yer almaktadir. Buna gore ajansin gelirleri asagida yer alan kalemlerden olusmaktadir.

a) Bir dnceki yil gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan vergi iadeleri ile mahalli
idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden binde bes oraninda
her yil ayrilacak transfer 6deneginden, her bir Ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans
Olcltlerine gore belirlenecek pay,

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar,

c) Faaliyet gelirleri,

¢) Bir onceki yil gergeklesen biitce gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri i¢in;
borclanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel ve 6zel biit¢eli kuruluslardan alinan yardimlar
kalemleri haric tutulmak Gizere ylizde bir ve belediyeler i¢in; borclanma ve tahsisi mahiyetteki gelir

kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda cari y1l biitcesinden aktarilacak pay,

d) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin yiizde
biri oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay,
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e) Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluglarca yapilan bagis ve yardimlar,
f) Bir dnceki yildan devreden gelirler.
3.2. Ajanslarin Giderleri

Ajanslarm giderleri Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 27’inci
maddesinde yer almaktadir. Buna g0re ajansin giderleri; plan, program ve proje giderleri, arastirma
ve gelistirme giderleri, proje ve faaliyet destekleme giderleri, tanitim ve egitim giderleri, taginir ve
tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri, yonetim ve personel giderleri ve diger giderlerden
olusmaktadir. Bahse konu Yonetmeligin 27’nci maddesinin son fikrasinda ise “ajansin yillik
personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin yilizde on besini asamaz”
diizenlemesi yer almaktadir.

3.3. Ajanslarin Muhasebe Dizeni

Ajanslarin muhasebesi, 23/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagmi olusturan temel muhasebe kavramlar1 ile faaliyet
sonuglar1 tablosu, biit¢ce uygulama sonuglar1 tablosu, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile {i¢lincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde
yuruttlmektedir.

Kalkimma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gére muhasebe iglemleri, yevmiye
tarihi ve miiteselsil sira numarasia gore ve maddeler hdlinde 6nce yevmiye defterine kaydedilir;
buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardime1 hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.
Muhasebelestirme belgesi olarak, 10/03/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ekinde belirlenmis olan belgelerden, yiiriitiilen
mali is ve islemlere uygun olanlar kullanilmaktadir. Ajanslarin faaliyet gelir ve giderleri tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilmektedir. Bitce gelirleri nakden veya mahsuben tahsil
edildigi, biitge giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilerek, hesaplar mali yil esasma gore
tutulmaktadir.

Hesaplara iliskin islemler, degerlerin alinip verilmesi ve kaydedilmesinde kullanilacak
alindi, defter ve belge 6rnekleri, donem sonu islemleri gibi hususlarda Kalkinma Ajanslar1 Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginde hiikiim bulunmayan hallerde 10/03/2006 tarihli ve 26104 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi hilkiimleri kiyasen
uygulanmaktadir.

3.4. Ajanslarin Odeme Belgeleri
Ajanslar tarafindan yapilacak 6demelerin, deme karsiliginda alinan fatura veya fatura yerine
gecen belge, ticret bordrosu gibi belgelere dayandirilmasi esas olup, bunun disinda Merkezi

YOnetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hikiimleri kiyasen uygulanmaktadir. Harcamann turiine
gore, zorunlu hallerde bu belgeler disinda harcamaya iliskin diger belgeler de kullanilmaktadir.
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Yapilan harcamalarda kullanilan kanitlayici belgeler, harcamalara esas teskil eder; ancak bu
belgelerin igeriginden ve dogrulugundan harcamay1 gerceklestirenler sorumlu tutulmaktadir.

3.5. Ajanslarin Vergisel Yukumlalukleri

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine iliskin Kanuna gore ajanslar; alacaklarmin
tahsili, taginir ve tasinmaz mallarmin alim, satim, kiralama ve devri, mal ve hizmet alimlari, proje
ve faaliyet destegi kapsaminda yapilacak islemler ve diizenlenecek kagitlar ile ilgili olarak damga
vergisi, harg ve fondan; yapilacak bagis ve yardimlar nedeniyle veraset ve intikal vergisinden muaf
tutulmaktadir.

3.6. Ajanslarin Mali Yonetim Yeterligi

Ajanslarin kaynaklarimi kullanabilme ve hesap verebilme yeterligini tespit edebilmek
amaciyla Sanayi ve Teknoloji Bakanligi koordinasyonunda ilgili kurumlarin temsilcilerinin
katilimiyla mali yonetim yeterligi denetimi yapilmaktadir. Bu cergevede 4 sayili Bakanliklara
Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanlhigi  Kararnamesinin 187 nci maddesinin ikinci fikrasinin  (g) bendi ile
207 nci maddesine dayanilarak Kalkinma Ajanslart Denetim Yonetmeligi hazirlanmistir. S6z
konusu Yonetmelik geregince, ajanslarin destekleri i¢in kaynak kullanimi1 ve bu amagla Bakanlik
biitcesinden transfer 6deneginin kullandirilmasi, ancak mali yonetim yeterliklerinin uygun
bulunmas: halinde gerceklestirilmektedir. Denetim sonucunda basarisiz bulunan ajansin kaynak
kullanimi, bir sonraki denetimde basarili bulunup mali yonetim yeterliginin verilmesine kadar
Bakanlik tarafindan denetim raporunun Bakanliga sunuldugu tarihten itibaren en ge¢ bir ay iginde
askiya alinmaktadir.

3.7. Ajanslarin Bltce Uygulama Sonuclarimin Analizi

> AKallanma Ajanse R

Genel Hizmetler TMEMB.E4770 TL Z5MA.37773TL

Mali saydamlik ilkesi geregince A Kalkinma
Ajansinin kamuoyuna agik bir sekilde kendi  Genel vanetim Hizmetieri 91056.838,82 TL 3364905122 TL
internet  sitelerinde  yaymladiklar1  mali
verilerinden bazilarina yandaki tabloda yer

verilmigti. A Kalkinma Ajansinmn “Biitge  [omeres oo 167000000 TL 31670573 TL
Giderleri” tablosu incelendiginde 2024 Aragtrma ve Geligtirme
yilinda (30.06.2024 itibariyle) toplam biitge "
giderinin 43.233.339,89 TL olarak Tanutir ve Egitim Hizmetleri 1.680.000,00 TL 74817030 TL
gerceklestigi goriilmektedir. Biitge giderinin  proje ve Faaliyet

lzleme Ded. Ve Koor.

~ i ¢.056.808.88 TL 400.470,48 TL
Hizmetleri

145500000 TL 0.00TL

50.738.783,33 TL 8.118.96216 TL
. .. . Destekleme Hizmetleri " '
1se %81,2’sin1 “Genel Hizmetler”
(35.114.377,73 TL) kalemi olusturmaktadir Proje Destekleme Giderleri 43.000.000,00 TL 811896216 TL
. . , .
) e .
Ajansmn  30.06.2024  itibariyle Genel Faaliyet Destekleme Giderleri 773878333 TL 0.00TL

Yonetim  Hizmetleri”  kaleminde  ise
33.649.031,22 TL harcama gorilmektedir. m

® Calismamizda kurum adlarma yer verilmeden ajanslardan alfabetik olarak bahsedilmistir.
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Kurumun kurulus amaglarimi gergeklestirmek Uzere ana faaliyetlerinden olan proje destekleme
giderleri ise 2024 yilinda (30.06.2024 itibariyle) 8.118.962,16 TL olarak gergeklesmistir. Proje
destekleme giderlerinin toplam biitge giderleri i¢indeki paymin % 18.8 olarak gerceklestigi
gorulmektedir. Ana faaliyet i¢in yapilan harcamalarin blitce icerisindeki oransal dagilimi oldukga
dikkat cekicidir. Ajansin Genel Yonetim Hizmetleri kaleminde gergeklesen giderlerin detayini
gormek maksadiyla biitge uygulama sonuglar1 tablosu incelenmistir. 35.114.377,73 TL harcama
yapilan “Genel Hizmetler” kaleminin 29.751.609,80 TL’sinin personel giderlerinden (sosyal
giivenlik primi dahil ), geriye kalan 5.362.767,93 TL’ nin ise mal ve hizmet alim giderlerinden
olustugu goriilmektedir. Personel giderlerinin proje destekleme giderlerine nazaran butge
giderlerinin onemli bir kismima tekabiil etmesinden dolayir ajansin faaliyet raporunun insan
kaynaklar1 boliimii incelenmistir. Ajansta toplam 36 personelin istthdam edildigi, personelden
9’unun yardime1 personel, 5 kisinin de destek personeli oldugu goriilmiistiir. Netice itibariyle ana
faaliyeti icra eden uzman personel sayisi ile yardimc1 personel arasindaki oransal dagilimdaki
dengesizliginin mali tablolara olumsuz yansidig1 sdylenebilir. Diger taraftan Kalkinma Ajanslari
Butce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 27’inci maddesinde “ajansin yillik personel giderleri toplamu,
gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin ylizde on besini asamaz” diizenlemesi yer almaktadir.
Ajansm gerceklesen en son yil (2023) biitge gelirinin 84.437.796,98 TL oldugu goriilmiistiir.
Yonetmelikte yer alan mali kurala gore personel giderlerinin 12.665.669,55 TL’yi asmamasi
gerekmesine karsin, ajansin 2024 yili ilk alt1 aylik doneminde 29.751.609,80 TL personel gideri
(sosyal giivenlik primi dahil) ger¢eklesmistir.

A Kalkinma Ajansi’nin 2024
yilnda  (30.06.2024 itibariyle)
37.782.606.01 TL biitge geliri tahsilati Merkezi Yonetim Biitcesinden Aktanlan Paylar 5823385956 TL 16.091039,00 TL
oldugu gorilmektedir. Biit¢ce gelirinin
15.091.039,00 TL’den olusan Onemli
kismi merkezi y(')netim bﬁtgesinden Baladiyelerden Aktarilan Paylar 40.42993791TL 7110.650,48 TL
aktarilmistir. Ajanslarin destekleri igin
kaynak kullanimi ve bu amagla Bakanlik®
Avrupa Birli§i ve Difer Uluslararasi Fonlardan

biitgesinden transfer 0deneginin  suganan kaynakar 0.00TL 0.00TL
kullandirilmasi, ancak mali ydnetim

Il Ozel Idarelerinden Aktanlan Paylar 959636899 TL 959436844 TL

Sanayi ve Ticaret Odalanndan Aktarlan Paylar 46739472 TL 25R12082TL

R O X Faaliyet Gelirleri 0,00TL 4206524 TL
yeterliklerinin uygun bulunmasi halinde
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle A BadisveYardmiar LI R
Kalkmma Ajansina merkezi yonetim  sucaadan mahsistir 7000.000,00 TL 1144503,30 TL
biitcesinden pay aktarildigindan mali

U ve eeq oo e Proje ve Faaliyet Destek Odemelerinden ladeler 0.00TL 415749165 TL
yeterliginin uygun goriildiigii
anlagilmaktadir. Diger taraftan 2024 yili  Digerceirier 000TL 385.367.08TL
ilk alt1 ayinda gergeklesen toplam .. e 000TL 0001

43.233.339,89 TL gidere karsilik toplam
3778260601 TL el tahsil cdiimistir. | R o

& Sanayi ve Teknoloji Bakanhg:
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> B Kalkinma Ajansi’

Mali saydamlik ilkesi geregince ajanslarin kamuoyuna agik bir sekilde kendi internet
sitelerinde yayinladiklar1 mali verilerinden bazilarina asagidaki tabloda yer verilmistir. “Tahmin
Edilen ve Gergeklesen Gelirler- 30 Haziran 2024” baslikli tabloya® gore 6rnek olarak secilen B
Kalkmma Ajansi’nin 2024 yilinda (30.06.2024 itibariyle) 79.380.975,32 TL biitce geliri tahsilati
oldugu gorulmektedir. Bitce gelirinin 49.919.922,00 TL den olusan biyik kismi merkezi yonetim

biit¢esinden aktarilmistir.

Tahmin Edilen ve Gergceklesen Gelirler- 30 Haziran 2024

o o

Merkezi Yonetim Bltgesinden Aktarilan Paylar 75.000.000,00 49.919.922,00
il Ozel idarelerinden Aktarilan Paylar 6.915.245,99 7.436.966,48
Belediyelerden Aktarilan Paylar 24.887.217,66 17.578.537,82
Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Paylar 977.913,37 332.470,09
g;g:::al?‘irl'(lig\i”\:zkl?ai?er Uluslararasi Fonlardan 7.000.000,00 0,00
Faaliyet Gelirleri 0,00 11.444,50
Bagis ve Yardimlar 16.038.944,18 0,00
Alacaklardan Tahsilatlar 5.000.000,00 758.421,94
Destek Odemelerinden iadeler 2.000.000,00 504.499,49
Diger Gelirler 8.757.181,23 2.838.713,00
Ret ve iadeler (-) 0,00 0,00

146.576.502,43 79.380.975,32

“Tahmin Edilen ve Gergeklesen
Giderler- 30 Haziran 2024” bashikl
tabloya B Kalkinma Ajansi’nin 2024
yilinda (30.06.2024 itibariyle)
45.386.531,09 TL biitce gideri oldugu
gorulmektedir. Bltce giderinin ise
%381,5’in1 “Genel Hizmetler”
(36.983.444,85 TL) kalemi
olusturmaktadir. Ajansin 30.06.2024
itibar1 ile “Genel Yonetim Hizmetleri”

kalemi icin de 33.495.148,04 TL
harcama  yaptigi  goriilmektedir.
Ajansin kurulus amaclarmi
gerceklestirmek Uzere ana

faaliyetlerinden olan proje destekleme
giderleri ise 2024 yilinda (30.06.2024
destekleme giderlerinin toplam biitge

Tahmin Edilen ve Gergeklesen Giderler- 30 Haziran 2024

ODENEK

KULLANILAN

BUTGE TERTIBi ADI

TUTARI ODENEK TUTAR
Genel Hizmetler 94.365.000,00 36.983.444,85
Genel Yonetim Hizmetleri 65.470.000,00 3349514804
izleme Degerlendirme Ve Koordinasyon Hizmetleri 0,00 0,00
Plan, Program Ve Proje Hizmetleri 2.965.000,00 112.435,00
Arastirma Ve Gelistirme Hizmetleri 15.600.000,00 244155082
Tanitim Ve Egitim Hizmetleri 10.330.000,00 934.310,99
Proje Ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri 127.904.177,91 8.403.086,24
Proje Destekleme Giderleri 118.904.177,91 8403.086,24
Faaliyet Destekleme Giderleri 9.000.000,00 0,00

222.269.177,91  45.386.531,09

itibariyle) 8.403.086,24 TL olarak gerceklesmistir. Proje

giderleri i¢indeki paymimn % 18.5 olarak gerceklestigi
goriilmektedir. Ana faaliyet i¢in yapilan harcamalarin butge igerisindeki oransal dagilimi oldukga
dikkat cekicidir. Ajansin Faaliyet Raporunda Genel Yonetim Hizmetleri kaleminde gerceklesen
giderlerin detayina iliskin bir bulguya rastlanilmamistir. Ancak faaliyet raporunun insan kaynaklari

" Calismamizda kurum adlarina yer verilmeden ajanslardan alfabetik olarak bahsedilmistir.
8 Tablolar Kalkinma Ajanslarinin internet sitelerinde yer alan mali raporlarindan alinmistir.
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b61imi incelendiginde toplam 39 personelin istihndam edildigi, yonetici ve koordinatorler disinda
14 uzman, 5 Destek personeli ve 11 yardimci personelin bulundugu goriilmiistiir. Ajansta
neredeyse uzman sayisi kadar yardimci personelin istihdam edilmesi oldukga garpici bir durumdur.

4. SONUC

Kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle bolgesel gelismeyi hizlandirmak, gelismenin siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi
ve bolge ici gelismiglik farklarini azaltmak hedefiyle kurulan Kalkinma Ajanslarina mer’i
mevzuatta ¢ok dnemli gérev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Ancak gelinen asamada ¢alismamizda
da ornek olarak incelenen bazi ajanslarin biitcelerinin, kendilerine ytliklenen bu ¢ok onemli ve
kiymetli gorev ve hedefleri gerceklestirmek i¢in smnirli kaldigi degerlendirilmektedir. Ozellikle
calismamizda inceleme konusu yapilan ajanslarin biitce giderlerinin biiyiik kisminin personel
giderlerinden olugmasi, ana faaliyet konusu olan proje destekleme giderlerinin toplam biitce
giderleri i¢indeki paymin % 18 civarinda gergeklesmesi c¢arpict bir durumdur. Netice itibariyle
ajanslarm bilitce uygulama sonuglarinin, faaliyetlerinin ve performanslarmin kurulus amaglari
dogrultusunda yeniden gdzden gegirilmesine ihtiyag bulundugu diistiniilmektedir.

KAYNAKLAR

=

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun

2. 4 sayili Bakanliklara Bagh, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Kalkinma Ajanslar1 Butce ve Muhasebe Yonetmeligi

T.C. Sayistay Bagkanlig1 2018 yili Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu s.25
https://ka.gov.tr/kalkinma-ajanslari
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MERKEZI YONETIM KAPSAMINDA OZEL HESAPLARIN ANALIZI

Seyma Goksun AKTAS
Hazine ve Maliye Uzm. Yrd.

Giris

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile kapsamli sekilde diizenlenmis olan
Turkiye kamu mali yonetim sistemi; mali disiplin, hesap verebilirlik ve seffaflik gibi temel ilkeler
iizerine insa edilmistir. Bu ilkelerin amaci, kamu kaynaklarii etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanarak mali istikrar1 saglamaktir. Ancak, bu diizenlemelere ragmen biitce dist
uygulamalar kamu maliyesinin cesitli alanlarmda énemini korumustur. Ozellikle “6zel hesaplar”
kamu mali yonetimi gergcevesinde esneklik saglama kabiliyetiyle 6ne ¢ikan ancak biit¢e disiplini
ve seffaflik agisindan istisna teskil eden bir arag olarak dikkat ¢cekmektedir.

Ozel hesaplar, belirli faaliyetlerin ve projelerin finansmaninda sagladig esneklik nedeniyle
tercth edilmekte ancak bu durum kamu mali yonetimi ilkeleri ile celisen bir yapi ortaya
koymaktadir. 5018 sayili Kanunda tanimi1 bulunmayan ve ikincil mevzuat g¢ercevesinde kismi
dizenlemelere tabi olan 6zel hesaplar, uygulamada tereddiitlere, hatali muhasebelestirmelere ve
denetim eksikliklerine yol agmaktadir. Bu uygulamalar, kamu kaynaklarmin etkin kullanilmasi
ilkesine zarar verdigi gibi, mali disiplini ve hesap verilebilirligi de zayiflatmaktadir.

Bu calismada, bltce birligi, hesap verilebilirlik ve mali disiplin Gizerine kurulu bir sistemde
biitce dis1 bir uygulama olarak degerlendirilebilecek 6zel hesaplar incelenecektir.

Ozel Hesap Nedir?

“Ozel Hesap” idarelerin tahsilat ve ddeme hesaplarmmdan bagimsiz olarak genellikle belirli
bir proje ya da faaliyet kapsaminda kullanilmak iizere 6zgililenen, Hazine tahsilat ve 6deme
hesaplar1 haricinde, biit¢e ile iliskilendirilmeyen ve dolayisiyla 5018 sayili Kanunun 13’iincii
maddesinde yer verilen; bitcenin “Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biit¢elerde gosterilir.”,
“Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.”, “Kamu idarelerinin tiim gelir ve
giderleri butcelerinde gosterilir. ” ilkelerine istisna teskil eden banka hesaplarini ifade etmektedir.

Avrupa Birligi ve Uluslararast Kuruluslarm Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsilig1 Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine iliskin Y&netmelik
dahilinde; “b) Ozel hesap: Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluglar veya uluslararasi
konsorsiyumlardan kamu idareleri biinyesinde gelistirilen projeler icin aktarilan hibe niteligindeki
tutarlarin izlendigi hesaplari, ” ifadesiyle, Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin
Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelikte; “Ozel hesap: Yillar: merkezi yonetim biitge kanunu ya
da diger kanun hiikiimleri geregince belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi veya projelerin
desteklenmesi ve benzeri amaclar icin banka nezdinde kamu idaresi adina acilan ve islemleri
muhasebe birimi tarafindan yiiriitiilen hesabi,” diizenlemesiyle, Tek Hazine Kurumlar Hesab1
Uygulamasina Iliskin Yonetmelikte; ) Ozel hesaplar: figili mevzuati uyarinca kamu idarelerinin
bltce ddeme ve tahsilatlar: disinda Kalan tahsilat ve/veya 6demeleri icin ag¢ilan her tirli banka
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hesabi ile proje 0zel hesaplarini, ” hukumleri ile 6zel hesabin tanimna iligkin ¢esitli diizenlemeler
bulunmaktadir.

Ozel Hesabin A¢ilmasi

Ozel hesap uygulamasinm etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiilmesini saglamak
Uzere uygulamanin takibi ve yoOnlendirilmesine iliskin yetki esas olarak, Strateji ve Biitge
Bagkanliginin teskilatin1 ve gorevlerini diizenleyen 13 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
2’nci maddesinin birinci fikrasmin (r) bendinde yer verilen “Hazine ve Maliye Bakanliginin
goritislerini de alarak merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait olan merkezi yonetim
biitcesi disindaki diger her tiirlii biitce, fon, doner sermaye, ozel hesap ve proje hesabi icin genel
ilke ve stratejileri tespit etmek, gerekli gorulenler icin biitcelerinin onaylanmast zorunlulugu
getirmek, uygulamalarina yon vermek ve izlemek, harcamalarin etkili, etkin, ekonomik ve verimli
olmasint saglamak iizere gerekli tedbirleri almak.” diizenlemesi ile Cumhurbaskanlhigina bagli
Strateji ve Bitce Baskanligina verilmistir. Bagkanlik, 6zel hesaplarin agilmasi hususunda goriisiinii
“ozel hesaplarin kanun veya kanun giiciine denk bir mevzuatta hiikiim bulunmas: kosuluyla
agtlabilecegi” yoniinde agiklamistir.

Ayrica, 17.10.2017 tarihli ve 30213 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu Idarelerine
Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair YOnetmeligin 4’{incii
maddesinin birinci fikrasimin (e) bendinde diizenlenen 6zel hesap taniminda da 6zel hesaplarin
yillar1 merkezi yonetim biitge kanunu ya da diger kanun hiikiimleri geregince agilan hesaplar
oldugu hususu vurgulanmaktadir.

Bu cercevede, yukarida yer verilen diizenlemelerde de belirtildigi lizere 6zel hesap
acilmasinin ancak ilgili kanunlarinda yer alan 6zel hiikiimler dogrultusunda ve yillar1 merkezi
yOnetim biitce kanunlariyla mimkin olmakla birlikte s6z konusu kosullarin saglanmamasi halinde
Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin buttin gelir ve giderlerinin bitcelerinde
gosterilmesi esastir (Cagan,1986). Genel biit¢e kapsaminda bulunan kamu idarelerinin 6zel hesap
acilmasi ihtiyac1 bulunulmasi halinde, bagli oldugu muhasebe birimine yazi araciligiyla 6zel hesap
acilmasi yonundeki talebini dayanaklariyla ve gerekceleriyle iletmekte olup muhasebe birimlerince
ise bu talepler Hazine ve Maliye Bakanligmma (Muhasebat Genel Miidiirliigii) gonderilmektedir.
Hazine ve Maliye Bakanligi (Muhasebat Genel Miidiirliigii) s6z konusu taleplere iligskin
incelemede bulunmaktadir. Bu inceleme, Strateji ve Biitce Bagkanliindan alinan goriiste yer
verilen “ozel hesaplarin kanun veya kanun gucune denk bir mevzuatta hikim bulunmasi kosuluyla
acgilabilecegi” ifadesine istinaden, talep edilen 6zel hesabin agilmasina yonelik ilgili kanununda
acikca yetki veren bir diizenleme bulunup bulunmadiginin tespiti ile sinirhdir. Yapilan inceleme
neticesinde mevzuat dayanagi bulundugu tespit edilen ve acilmasi Kamu Finansmani Genel
Midiirliigii tarafindan da uygun bulunan 6zel hesaplar, ilgili idare i¢cin muhasebe birimi vergi
kimlik numarasi ile agilmaktadir.

KEOS’iin 8’inci maddesinin sekizinci fikras1 kapsaminda, Hazine ve Maliye Bakanligina
verilen ve Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan iistlenilen yetki, genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri tarafindan talep edilen 0zel hesaplarin agilmasi surecinde karsilagilabilecek
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olumsuzluklarm en aza indirilmesi amaciyla belirli 6zel hesap tiirleri i¢in muhasebe birimlerine
devredilmistir.

Bu dogrultuda benimsenen usul geregi; TUBITAK, Avrupa Birligi ve Uluslararasi
Kuruluslar, Bélge Kalkinma idaresi Baskanliklar1 ve Kalkinma Ajanslar1 tarafindan desteklenen
projelerde, proje karsiliginda hesaplara para aktarilacak olan idare muhasebe hizmeti aliyor
oldugu muhasebe birimine projeye iliskin gerekli bilgileri iceren resmi yazi ile bagvuruda bulunur.
Muhasebe birimi, 6zel hesap agilmasi talebine iliskin mevzuat dayanagi bulunup bulmadigina dair
incelemede bulunur. Inceleme sonucunda agilmasinda sakinca bulunmayan 6zel hesap dogrudan
muhasebe birimi takdiri ile acilir ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi izni aranmaz. Agilan hesabin
vergi kimlik numaras1 ve IBAN bilgileri Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Finansmani1 Genel
Miidiirliigiine iletilir.

Ozetle, mevzuat dayanagi bulundugu siirece, bu 6zel hesap tiirleri i¢in hesabin agilip
acilamayacagma iliskin degerlendirme muhasebe birimleri tarafindan gergeklestirilmektedir. YetKi
devri yapilmayan 6zel hesaplar i¢in ise Hazine ve Maliye Bakanligindan izin alma gerekliligi
devam etmektedir.

Genel biitge kapsami disinda bulunan kamu idareleri i¢in ise daha 6nce herhangi bir izin
stireci s0z konusu degilken, 09.08.2018 tarihinde Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Uygulamasina
Iliskin Yoénetmeligin yiiriirliige girmesiyle birlikte tiim hesap agma islemleri izne tabi hale
getirilmistir. Uygulamaya iliskin kapsam ve takvim ¢alismasi Hazine ve Maliye Bakanligi (Kamu
Finansmani1 Genel Miidiirliigii) tarafindan Gstlenilmekte olup ayrica 17 sayili Tek Hazine Kurumlar
Hesabi Kapsamina Almacak Kamu Idareleri ve Hesaplarm Belirlenmesi Hakkinda
Cumhurbagkanhigi Karari’nin 08.08.2018 tarihinde yiiriirlige girmesiyle bircok idare Tek Hazine
Kurumlar Hesab1 kapsamina alinmistir.

Diger bir deyisle, Yonetmeligin 10’uncu maddesinin “(1) Tek Hazine Kurumlar Hesabt
uygulamasi kapsamina alinan kamu idareleri TCMB nezdinde hesap agma ve kapatma talepleri ile
Muhabir Banka ve diger yurt i¢i bankalarda hesap ag¢ma, doniistiirme ve kapatma taleplerini
Bakanliga bildirir. (2) Bakanlik¢a, hesap agma, doniistiirme ve kapatma talepleri degerlendirilir
ve uygun goérilen talepler ilgili kamu idaresine bildirilir. ” hikmi ile kapsam dahilindeki idarelerce
0zel hesap acilmasina iliskin taleplerin Hazine ve Maliye Bakanligi’na bildirilmesi uygulamasina
gecilmistir. Ancak, genel biitce kapsamindaki idarelerden farkli olarak talebe iligskin degerlendirme
Muhasebat Genel Miidiirligii dahil olmaksizin dogrudan Kamu Finansmani Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilmaktadir. Bunun yani sira genel biitce kapsami disindaki idarelerin genel biitceli
idarelerden farkli olarak 6zel hesaplarini, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 A.S. ve muhabiri
banka disinda bir kamu sermayeli banka biinyesinde acabilme yetkisine sahiptir. Bu husus, Kamu
Haznedarlig1 Yo6netmeliginin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’ inci maddesinin ikinci
fikrasinda “Genel butce kapsami disindaki kamu idareleri, kendi bitceleri veya tasarruflar: altinda
bulunan her tiirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda asagidaki araclart kullanarak
degerlendirmekle yiikiimliidiir: ...”" hikmi ile diizenlenmistir.
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Ozel Hesaplarin Finansmam

Ozel hesaplarm hem i¢ hem de dis finansman kaynaklarinca finanse edilmesi miimkindiir.
Ancak, yurti¢i ve yurtdisindan saglanan mali kaynaklar farkli mevzuat hiikiimlerine tabi tutulur.
Uluslararast anlagmalar kapsaminda projelere 0Ozgiilenen ve uluslararasi kuruluglar ile
konsorsiyumlardan aktarilan hibe tutarlarma iliskin islemler, 5234 sayili Kanunun 32. maddesi
uyarinca yayimlanan "Avrupa Birligi ve Uluslararasi Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu
Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmm Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine
Iliskin Yonetmelik" hikiimleri gercevesinde yiiriitilmektedir.

Uluslararasit anlagma hiikiimlerinin sakli kalmasi esastir. Bu durum, anilan Yonetmeligin
I’inci maddesinde "Bu Yonetmeligin amaci, Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar veya
uluslararasi konsorsiyumlardan kapsam dahilindeki kamu idarelerine proje karsiligt aktarilan hibe
niteligindeki tutarlarin uluslararasi anlasma hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla izlenmesi,
harcanmasi Ve muhasebelestirilmesini belirlemektir." hiikmi ile diizenlenmistir. Bununla birlikte,
5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun (KMY KK) 2°nci maddesinde "Bu Kanun,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden
olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrollinl kapsar. Avrupa
Birligi fonlart ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve
kontrolii de uluslararast anlasmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bu Kanun hiikiimlerine
tabidir." diizenlemesi bulunmaktadir. Dolayisiyla, ilgili projeler kapsaminda aktarimi saglanan
hibelere iliskin is ve islemler ancak uluslararasi anlasma hiikiimlerince diizenlenmemesi halinde
anilan mevzuat hiikiimlerine gore gerceklestirilir.

Yurticinden saglanan hibeler ile finanse edilen 6zel hesaplara iliskin is ve islemler ise
17.10.2017 tarihli ve 30213 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Ozel
Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik diizenlemeleri esas almarak
gergeklestirilir.

Proje kapsaminda agilan 6zel hesaplarin finansmanina iliskin bir diger husus ise aktarilan
hibe tutarmm para birimidir. Hibenin aktarilacagi 6zel hesabin hangi para birimi tlriinden agilacagi
ve Ozel hesaptaki tutarin harcanmasi siirecinde hangi para biriminin tercih edilecegi idareler ve
muhasebe birimleri tarafindan tereddiide diisiilebilen bir konudur.

Avrupa birligi ve uluslararasi kuruluslardan aktarilan tutarlarin muhasebelestirilmesi
asamasinda esas alinan hiikiimlere yer verilen Avrupa Birligi ve Uluslararasi1 Kuruluglarin
Kaynaklarmdan Kamu idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve
Mubhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmeligin "Proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi"
baglikl1 8’inci maddesinin tigiincii fikrasinda “a) Proje karsiligt olarak temin edilen dovizler ilgili
kamu idaresi muhasebe birimlerince bankada agtirilacak déviz hesabina aktarildiginda; aktarma
tarihindeki Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: déviz satis kuru iizerinden 104-Proje Ozel
Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. ” ve “b) Proje kapsaminda yapilacak
odemeler, banka hesabi iizerine diizenlenecek doviz génderme emri veya banka c¢ekiyle yapilir.
Ilgilisine 6denmek veya gonderilmek iizere déviz gonderme emri veya cek diizenlendiginde, 630-
Giderler Hesab: veya varliga doniistiiriilecek bir kullanim ise ilgili varlik hesabina borg, 106-
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Déviz Gonderme Emirleri Hesabina alacak; bankadan alinacak giinliik hesap 6zet cetvelinden
ilgilisine odendigi veya gonderildigi anlagsilan tutarlar ise 106-DOviz Gonderme Emirleri
Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir” hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica, Kamu Haznedarhigi Yonetmeliginin 5’inci maddesinin birinci fikrasmin (b)
bendinde, "Dis alimlar veya yurt disindan temin edilen krediler nedeni ile doviz cinsinden ddeme
veya yiikiimliiliikleri olmast ve/veya Avrupa Birligi tarafindan saglanan ve doviz cinsinden
izlenmesi gereken hibe anlasmalart ile cesitli faaliyetler kapsaminda uluslararast kuruluslar
tarafindan hesaplarina doviz cinsi aktarim yapilmast durumunda, sadece bu islemlerle sinirl
olmak ve anlasmalardaki 6zel hukiimler sakli kalmak kaydiyla TCMB veya muhabiri olan bankada
vadeli veya vadesiz doviz tevdiat hesabt a¢tirir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Bu diizenlemeler ¢ercevesinde, uluslararasi anlagsma hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, dis
finansman kaynaklar1 tarafindan saglanan hibe tutarlarmm aktarimmm doviz cinsinden
gerceklestirilmesi, bu tutarlarin doviz hesaplarinda tutulmasi ve harcamalarin déviz génderme emri
ya da ¢ek ile gergeklestirilmesi esas1 benimsenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik hikiimleri uyarinca 6zel hesaplardan gerceklestirilen harcamalara iliskin muhasebe
islemleri idarenin hizmet aldig1 muhasebe birimi tarafindan gergeklestirilir. Ozel hesapta tutulan
hibe tutarlarindan yapilan harcamalar, gonderme emri ya da ¢ek diizenlenerek gerceklestirilir ve
bu harcama Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ekinde bulunan muhasebe islem fisi
kullanilarak muhasebelestirilir. Muhasebe islem fisi iki niisha olarak diizenlenir ve muhasebe
yetkilisi tarafindan imzalanir. Niishalardan birinin kanitlayic1 belge hiikiimlerine uygun sekilde
muhasebe biriminde muhafazasi saglanir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarm Kaynaklarmdan Kamu Idarelerine Proje
Karsilig1 Aktarilan Hibe Tutarlarmmn Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Y®&netmelik
kapsaminda yapilan harcamalar igin ise Merkezi Y énetim Harcama Belgeleri Y6netmeligi kiyasen
uygulanmaktadir. Bunun sebebi, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarin kaynaklarindan kamu
idarelerine aktarilan hibe tutarlarinin izlenmesi, harcanmasi ve muhasebelestirilmesine iliskin is ve
islemlerin uluslararas1 anlagsma hikimleri sakli kalmak kaydiyla gergeklestirilmesi hususunun hem
anilan Yonetmelik hem de 5018 sayili Kanunda diizenlenmis olmasidir.

Ozel Hesapta Harcama

Ozel hesap, her proje 6zelinde idarenin hizmet aliyor oldugu muhasebe birimi nezdinde
muhasebe biriminin vergi kimlik numarasiyla acilmakta ve proje ile iliskili harcamalar proje
yuraticlsu ve harcama yetkilisinin talimat1 dogrultusunda muhasebe birimi tarafindan bu hesaptan
gerceklestirilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelige tabi hesaplardan gergeklestirilen harcamalar 103-Verilen Cekler ve Gdnderme
Emirleri Hesab1 ile muhasebelestirilmekte olup Avrupa Birligi ve Uluslararasi Kuruluglarin
Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiigi Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve
Muhasebelestirilmesine Iliskin Y&netmelige tabi hesaplardan gerceklestirilen harcamalar ise
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kurgunun doviz cinsinden olmasi dolayisiyla 106-Doviz Gonderme Emirleri Hesabi kullanilarak
muhasebelestirilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik hiikiimleri esasen muhasebe {izerine yogunlasirken, Avrupa Birligi ve Uluslararasi
Kuruluglarmn Kaynaklarmdan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmnin
Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Y&netmelikte ise harcamaya dair diizenlemelere de
yer verilmektedir.

Ayrica, 5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 32’nci maddesinde proje siiresi ile smirli kalmak sartiyla proje
kapsaminda gergeklestirilecek harcamalarin proje kaynaklarindan karsilanacagini net bir bigcimde
belirtmektedir. Bu dogrultuda, proje ile iligkili hizmetlerde gorev alan memurlar, diger kamu
gorevlileri ve hizmetlerinden yararlanilacak kisilere, proje s6zlesmesinde belirlenen ticretler de
dahil olmak (izere yapilacak tum harcamalar proje kaynaklarindan karsilanir. Bu harcamalar, ilgili
proje sozlesmesinde yer alan hiikiimler ile bu sozlesmelere dayanak teskil eden program kurallar1
cercevesinde gerceklestirilir.

Ozel Hesabin Kapatilmasi

Ozel hesaba konu olan projenin sona ermesi ile ilgili muhasebe birimine bildirimde
bulunularak s6z konusu banka hesab1 kapatilir. Ozgiilendikleri projeler kapsaminda dzel hesaba
aktarillan hibe tutarlarinm, tamami tiiketilmeksizin hedeflerin gerceklestirilmesi ve projelerin
tamamlanmas1 mumkindir. Bu durumda, kalan tutarlarin nasil degerlendirilecegi ve iade edilmesi
gerekip gerekmedigi gibi konular 6nem kazanir.

Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarin kaynaklarindan finanse edilen projeler ile iliskili
olarak agilan 6zel hesapta kalan tutarlara iliskin husus, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin
Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiigi Aktarilan Hibe Tutarlarmm Harcanmasi ve
Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmeligin “Projede kalan tutarlar” baslikli 10’uncu maddesinde
soz konusu tutarin Oncelikli olarak sozlesme hiikiimleri gerektiriyor ise iadesinin
gerceklestirilecegi, iadesi gerekmeyen tutarlarin ise muhasebe birimi tarafindan biit¢eye gelir
olarak kaydedilmesi hiikmii ile diizenlenmistir. Bununla birlikte, projenin sonlanmasi ardindan
hesapta kalan tutarlarin ayn1 kapsamda bir bagka projenin hazirlik asamasinda ya da onaylanmis
ancak hibe 6demesi gecikmis projelerde kullanilmak {izere iist yonetici onayiyla emanet hesapta
izlenebilmesi uygulamasi da Yonetmelikte yer verilen hususlar arasmdadir.

Yurti¢i finansman kaynaklarindan finanse edilen projelerle iliskili 6zel hesaplarda kalan
tutarlara iliskin diizenleme ise Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin
Mubhasebelestirilmesine Dair Ydnetmeligin “Ozel hesapta kalan tutarlar” bashg: altinda 8’inci
maddesinde yapilmistir. S6z konusu tutar, ilgili mevzuatmm hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
idarenin bltcesine gelir kaydedilir ve banka hesab1 kapatilir. Her iki durumda da tereddiit olusmasi1
halinde bu tereddiitleri giderme ve diizenleme yapma yetkisi Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan Ustlenilmektedir.

40



Walifulavuz

Ozel Hesabin Denetimi

Ozel hesaplar, kamu idarelerinin biitcelerine dahil olmasalar dahi 6085 sayili Sayistay
Kanununun ilgili hiikiimleri g¢ercevesinde denetim siirecine tabi tutulmaktadir. Bagimsiz bir
denetim organi olan Sayistay, kamu mali ydnetimi Uzerinde denetim sorumluluguna haizdir. Anilan
Kanunun 4’lincii maddesinin (¢) fikrasinda bulunan “Kamu idareleri biitcelerinde yer alip
almadigina bakilmaksizin ozel hesaplar dahil tiim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklar: ve
faaliyetlerini denetler.” hikkmii dogrultusunda Sayistay'in denetim kapsaminda yer alan 6zel
hesaplar, mali yonetimde seffafligi, hesap verebilirligi ve yasalara uygunlugu saglamak amacryla
incelemeye tabi tutulmaktadir. Bu inceleme, bahse konu Kanunun 35’inci maddesinde
diizenlendigi Uzere “kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin
incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullaniimasinin
degerlendirilmesidir. Sayistay tarafindan yerindelik denetimi yapilamaz, idarenin takdir yetkisini
surlayacak ve ortadan kaldiracak karar alinamaz.”.

Sonug

Ozel hesaplar, belirli faaliyet ve projelerin finansmaninda sagladig1 esneklik nedeniyle
kamu mali yonetiminde dnemli bir arag¢ olarak kullanilmaktadir. Ancak, biitge disiplini diginda
olmalari, mali disiplin, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi kamu maliyesinin temel ilkeleriyle
celisen bir yap1 ortaya koymaktadir. Bu durum, 6zel hesaplarin yonetimi ve denetiminde c¢esitli
sorunlarin yasanmasina ve kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasini engelleyen uygulamalarin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Ozel hesaplarin muhasebe sistemi disinda tutulmasi, mali raporlama stireclerinde hatah veri
olusumuna ve mali istatistiklerin dogrulugunun zedelenmesine yol agmaktadir. Bu durum, kamu
mali yonetimi agisindan ciddi bir risk teskil etmekte ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi
ilkesine zarar vermektedir. Ayrica, Ozel hesaplarin esneklik saglayan yapisi, harcama ve
muhasebelestirme siireclerinde keyfi uygulamalara ve denetim zafiyetlerine zemin hazirlamaktadir.

Bu kapsamda, 6zel hesaplarm kamu maliyesi tizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmek
icin birtakim reformlarm hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu reformlar arasinda, 6zel hesaplarin
bltce disiplinine dahil edilmesi, muhasebe ve harcama siireclerinin seffaf ve izlenebilir hale
getirilmesi, mevzuat diizenlemelerinin  giincellenmesi ve  birlestirilmesi ile denetim
mekanizmalarinm gliclendirilmesi yer almaktadir. Ozellikle, Hazine ve Maliye Bakanligr’ nin aktif
rol Ustlenmesi, Sayistay denetimlerinin yani sira bakanlik denetim elemanlari tarafindan yapilacak
denetim stireclerinin etkinlestirilmesi, bu hedeflerin gergeklestirilmesinde kritik bir 6neme sahiptir.

Sonug olarak, 6zel hesaplarm kamu mali yonetimi ¢cercevesinde daha etkin, seffaf ve hesap
verebilir bir sekilde diizenlenmesi gerekliligi agiktir. Bu dogrultuda, mevcut uygulamalarin g6zden
gecirilmesi, mevzuatin yeniden yapilandirilmast ve giicli denetim mekanizmalarmin
olusturulmasi, kamu kaynaklarinm verimli kullanilmas1 ve mali disiplinin saglanmas1 agisindan
blyik bir 6nem arz etmektedir.
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HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI’NDA BIiLIRKISILIK:

ANKARA BOLGE KURULU BASKANLIGI OZELIiNDE BiR INCELEME

Dr. Cahide GOGUSDERE
Muhasebe Uzmani
Oktay BASTURK
Muhasebe Mudur Yardimcisi, Bilirkisi
OZET

6754 sayili Bilirkisilik Kanunu 24/11/2016 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Kanuna gore bilirkisi
“0zel veya teknik bilgiyi gerektiren durumlarda oy ve goriisiinii s6zli ya da yazili olarak sunmasi
icin basvurulan kisi” olarak tanimlanmaktadir. Mahkemeler tarafindan verilen Kararlar 6nemlidir.
Bu sebeple bilirkisilerin tarafsiz olmasi ve bilimsel kurallara uygun olarak rapor sunmasi
gerekmektedir. 6754 sayili Kanun ile bilirkisilerin 6zellikleri, egitimi, se¢imi vb. belirlenirken
etkin bir kurumsal yap1 olusturulmaya, hatali bilirkisilik uygulamalart ile ilgili hak kaybina, zaman
ve emek kaybina, artan maliyetlere son verilmeye ve yargilamada daha hizli sonug elde edilmeye
caligilmistir. Bilirkisilik icin olusturulan kurumsal yapida Bilirkisilik Danisma Kurulu, Bilirkisilik
Daire Bagkanlig1 ve Bilirkisilik Bolge Kurullar1 i 6nemli sacayagidir. Bu ¢alismada bilirkisinin
tasimas1 gereken nitelikler ve gorevlendirilmesi, yetkileri ve bilirkisi incelemesinin kapsami
konular1 hakkinda bilgi verilecektir. Bu dogrultuda bilirkisi raporu ile ilgili genel bilgilere yer
verilecektir. Akabinde genelde Ankara Bolge Kurulu Baskanligi’ndaki ve 6zelde ise Hazine ve

Maliye Bakanligi’ndaki Muhasebe Bilirkisiligi ile ilgili bir inceleme yapilacaktir.
ANAHTAR KELIMELER: Bilirkisilik, Bilirkisilik Kanunu, Muhasebe.
ABSTRACT

Expertise Law No. 6754 entered into force on 24/11/2016. According to this law, an expert is
defined as "the person who is consulted to present his/her vote and opinion verbally or in writing
in cases requiring special or technical knowledge." Decisions made by the courts are important.
For this reason, experts must be impartial and submit reports in accordance with scientific rules.
With Law No. 6754, the characteristics, training, selection, etc. of experts. While determining the
case, an effort was made to create an effective institutional structure, to put an end to the loss of

rights, loss of time and effort, and increasing costs related to faulty expert practices, and to obtain
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faster results in the trial. Expertise Advisory Board, Expertise Department Directorate and
Expertise Regional Boards are three important pillars in the institutional structure created for
expertise. Inthis study, information will be given about the qualifications that the expert must have,
his appointment, powers and the scope of the expert examination. In this regard, general
information about the expert report will be included. Subsequently, an examination will be made
regarding the Accounting Expertise at the Ankara Regional Board Presidency in general and the
Ministry of Treasury and Finance in particular.

KEYWORDS: Expertise, Expertise Law, Accounting.

GIRIS

Glinlimiizde bir¢ok davada bilirkisilere gereksinim duyulmaktadir. Bilirkisiye bagvurma
konusunda ise hakimlerin takdir yetkisi bulunmaktadir. Ayrica hakim, bilirkisi olarak sadece bir
kisiyi veya birden fazla kisiden olusan bir kurulu da gdérevlendirebilecektir (HMK, m267). Ancak
hakim, bilirkiginin oy ve goriisiine bagli olmayip diger deliller gibi serbestge degerlendirir (HMK,

m. 282). Bilirkisilerin oy ve goriisii ise takdiri deliller arasinda sayilmaktadir.

Tirkiye’de mahkemelerin is ylkiiniin fazla olmasi nedeniyle arabuluculara, uzlastirmacilara,
bilirkisilere ihtiya¢ bulunmaktadir. Ozellikle bilirkisilige duyulan gereksinimin artmasi, nedeniyle
6754 sayili “Bilirkisilik Kanunu” ile Bilirkisilik Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. Bu cercevede
“Bilirkigilik Temel Egitimi” bilirkisilik kabul sartlar1 arasinda yer almaktadir. Bu egitimle,
bilirkisilerin gorevlerini yerine getirirken gerekli olan bilgilerin sunuldugu bir egitim olup bundan

nitelikli bilirkisiler yetistirme amaclanmaktadir.
1. BILIRKISI KAVRAMI

Turk Dil Kurumu’na (TDK) gore, “bir anlasmazligi ¢cozimlemek icin kendisine basvurulan kimse”
olarak tanimlanmaktadir. 6754 Sayili Kanun’a gore ise bilirkisilik “Co6ziimii, uzmanligi, 6zel veya
teknik bilgiyi gerektiren hallerde oy ve goriisiinii s6zIi veya yazili olarak vermesi igin bagvurulan

gercek veya 6zel hukuk tiizel kisisini” ifade etmektedir.
2. BILIRKISININ NITELIKLERI VE GOREVLENDIRILMESI

6754 sayili Bilirkisilik Kanunu’nun 3. maddesine gore bilirkisi gorevini ifa ederken diirtistliik,
bagimsizlik, tarafsizlik gibi niteliklere sahip olmasi1 gerekmektedir. Ayrica “Bilirkisilik

Yonetmeligi'nin” 7. maddesinde yetkinlik ve mesleki 6zen konular1 diizenlenmistir. Yine ayni
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yonetmeligin 10. maddesine gore bilirkisi gorevini yaparken saygin olmalidir. Dolayisiyla

bilirkiginin tagimasi gereken nitelikler : (Ersoy, Toraman ve Basara, 2022:96 )

- Dirustlik,

- Bagimsizlik,

- Tarafsizlik ve objektiflik,
- Yetkinlik ve

- Guvenilirliktir.

Ayrica bilirkisilerin disiplin, hukuki ve cezai sorumlulugu bulunmaktadir.

6754 sayili Bilirkisilik Kanunu’nun 10. maddesinde ise bilirkisilerde aranan sartlar arasinda;
kanunda belirtilen suglardan mahkum olmamak, bilirkisilik sicilinden g¢ikarilmamis olmak,
mesleki faaliyetten yasaklanmamis olmak, tek bolge kurulunun listesine kayithi olmak, temel
egitimi almak, uzmanlik alaninda en az bes yil ¢alismus olmak, diploma ve benzeri belgelere sahip

olmak ve yeterlilik kosullarini tasimak vb. bulunmaktadir.

Bu sartlar1 saglayan gercek kisiler bagl oldugu “Bélge Kuruluna” ya da “Adli veya idari Yarg: I1k
Derece Mahkemesi Adalet Komisyonuna”, “Bilirkisilik YoOnetmeligi’nin” 40. maddesinde
belirtilen belgelerle bagvuruda bulunabilir. Sicil ve liste kaydini ise Bélge Kurulu yapmaktadir.
Kaydi yapilan bilirkisilere “bilirkisilik yetki belgesi” verilir. Ad1 gecen belge ii¢ y1l gecerlidir.
Bilirkisiler yemin ettikten sonra resen ya da talep Uzerine ilgili mercilerce gorevlendirilir.
Gorevlendirmenin ardindan, incelenmesi istenen konu yazili olarak bilirkisiye bildirilir. Konu ile
ilgili belgeler imza karsiliginda bilirkisiye teslim edilir. Belirtilen siire igerisinde raporunu
hazirlayan bilirkisiye yeni sorular yoneltilerek ek rapor da istenebilir. Bilirkisiler, ilgili kanun ve

yonetmeliklerdeki usul ve esaslar agisindan Bolge Kurullarinca denetlenirler.

Bilirkisilik Daire Baskanlig tarafindan bilirkisilik bagsvurunda esas alinan temel ve alt uzmanlik
alanlar1 yaymlannustir.! Buna gore 63 temel alanda bilirkisilik yapilabilmektedir. Calismanin

konusunu olusturan muhasebe bilirkisiligi 43. sirada yer almaktadir.
3. BILIRKISININ YETKILERI VE BILIRKIiSI INCELEMESININ KAPSAMI

Bilirkisinin yetkileri asagida siralanmugtir:

1 Bkz: https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/temel-ve-alt-uzmanlik-alanlari03072020102959
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- Ucret ve giderlerin 6denmesini talep yetkisi: Bilirkisiye, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun
(HMK) 283. maddesi ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 72. maddesine gore inceleme,

ulagim, konaklama vb. giderleri 6denir.
- Cekinme yetkisi: Bilirkisiler, bilirkisilik gérevini ifadan kaginabilir (HMK m.270/2)
- Bilgi alma yetkisi: Bilirkisinin gorevini yirttebilmesi igin gerekli olan bilgileri alma yetkisidir.

- Tasarrufta bulunma yetkisi; Bilirkisinin inceleme konusunu olusturan nesne ya da kisi lizerinde
bazi tasarruflarda bulunabilmesidir. HMK m.278/4 uyarinca mahkeme karari ile gerekli incelemeyi

yapabilir. Ornegin, bir kimsenin ayirt etme giiciinii tespit igin ilgili kisiyi muayene edebilir.

Bilirkisi gorevlendirildigi konunun kapsamiyla smirlt olarak dava dosyasi hakkinda bilgi sahibi
olabilir. Bu nedenle dosya kapsamindaki inceleme konusunu ile ilgili belgelerin bilirkisiye teslim
edilmesi yeterlidir. Bilirkisi dosya kapsaminin tiimiinii inceleyemez. Ancak inceleme konusu ile

ilgili tereddiitlerin giderilmesini kendisini gorevlendiren merciden isteyebilir.( HMK m.278).

Bilirkisi, mahkemenin karar1 ile belli bir mahalde gerceklesebilecek bir incelemenin yapilmasini
talep edebilir (HMK m.278/4). Bu yetki 0rnegin; bir taginmazin veya tasinirin incelenmesi

olabilecegi gibi, bir kan incelemesi gibi tibbi inceleme seklinde de somutlasabilir
4. BILIRKISI RAPORU ILE ILGILI GENEL BILGILER

Bilirkisi, dava konusunu kurallara uygun ve iyi diizenlenmis bir sekilde rapor etmelidir. Bilirkisi
raporunda, hakimin alacagi kararlarda etkili olacagi icin, bazi temel niteliklerin bulunmasi
gerekmektedir. Bu nedenle rapor; dogruluk, aciklik, tutarlilik, kesinlik vb. niteliklere sahip

olmalidur.

Bilirkisi raporunda * taraflarin ad ve soyadlari, davanin ¢6ziimii i¢in gerekli hususlar, inceleme
konusu maddi olaylar, gerekge, sonug, bilirkisiler arasi anlasmazlik nedenleri, diizenlendigi tarih,

bilirkisilerin imzalar1 yer almaktadir”.

Bilirkisi raporlarinda ileri strtilen iddialarin gerekceli olmasi gerekmektedir. Hakim bu gerekcelere
gore verecegi kararlar1 olusturabilecektir. Ayrica hakim ve taraflar bu gerekceler sayesinde bilirkisi
raporundaki sonucun dogru olup olmadigini1 kontrol etme imkanina sahip olurlar. (Ersoy, Toraman
ve Basara: 2002).
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Bilirkisi, raporunu mahkemeye sunduktan sonra raporunda degisiklik yapamaz, raporundaki
gorlisten vazgecemez veya bilirkisilikten c¢ekinerek raporunu verilmemis saydiramaz. Bilirkisi
raporu, tam, kisa, acik, dogru olmalidir. Bilirkisinin raporunun eksik olmasi veya ¢eliskili olmasi1
durumunda, hakim ayn1 bilirkisilerden ek rapor isteyebilmektedir. Bu ek rapor da, ayn1 asil rapor

gibi hazirlanmalidir. Raporda somut kavramlarin kullanilmas1 gerekmektedir.

Bilirkisi raporundaki bolimler; baslik, giris, materyal ve yontem, degerlendirme ve sonug seklinde

siralanabilir. Hakim genelde sonug¢ kisminda belirtilen kesin yargilara gore kararmi vermektedir.

Rapor hazirlandiktan sonra bilirkisi tarafindan ad soyad ve meslek uzmanlik konusu belirtilerek
imzalanir. Raporda imzanin altina tarih yazilir ve (¢ ntisha olarak mahkeme kalemine teslim edilir.
Bilirkisi raporunu kendisine taninan sure igerisinde mahkemeye teslim etmek zorundadir. Bilirkisi,
onemli sebeplerle raporunu tamamlayamamissa, gecikmenin sebebini belirterek ek stre isteyebilir.
Verilen ek siireye ragmen, raporunu mahkemeye zamaninda sunmayan bilirkisiye para cezasi ve

mahkumiyet verilebilmektedir. (Ersoy, Toraman ve Basara: 2002).

Ayrica taraflar da bilirkisi raporuna itiraz edebilir. Rapora tamamen itiraz edilir ve hakim de bu
itiraz1 kabul ederse yeni bir bilirkisi incelemesi yaptirilir. Ikinci bilirkisi raporu, birinci rapora itiraz
edenin daha da aleyhine olursa, ilk rapora itiraz etmeyen taraf bakimindan ilk rapor kesinlesmis

olacaktir. (Ersoy, Toraman ve Basara: 2002).
4. HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI’NDA BiLiRKIiSiLiK

Bilirkisilik faaliyetleri sayesinde adalet sisteminin isleyisine Onemli katkilar saglanmaktadir.
Dolayisiyla bilirkisiler bilgi birikimleri ve mesleki tecriibeleriyle gorevlendirildikleri dosyalar
hakkinda gerekli incelemeleri yaparak hakim tarafindan alinacak olan kararlarda onlara yol

gosterici olmaktadirlar.

Mahkemeler ¢esitli uyusmazliklarda muhasebe alaninda da bilirkisilere bagvurmaktadir. Bilindigi
iizere muhasebe; mali olaylari, muhasebe ilke ve standartlar1 igerisinde kaydedip, siniflandiran,
Ozetletip analiz eden ve ilgili muhasebe bilgi kullanicilarina raporlayan bir uzmanlik alanidir.
Muhasebe alaninda bilirkisilik, “muhasebeyle ilgili her tarli mali nitelikteki davalarda gereken
0zel veya teknik bilgilerin mahkemeye sunulmasidir”. Bu 6zel ve teknik bilgiler; Tiirk Ticaret
Kanunu (TTK), Vergi Usul Kanunu (VUK) ve 6zel vergi kanunlari, Bor¢lar Kanunu (BK),
Sermaye Piyasas1 Kanunu (SPK) ve Is Kanunu gibi kanunlarla ilgili olabilmektedir. Ciinkii sz

konusu kanunlar ayn1 zamanda muhasebe uygulamalariyla ilgili dizenlemeleri de igermektedir.
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Dava dosyalarinda muhasebenin temel kavramlar1 ve finansal tablo diizenleme ilkeleri agisindan
yapilacak incelemelerin konunun uzmanlar: tarafindan yapilmasi son derece dogaldir. Muhasebe
meslek mensuplarmin bilirkisi olarak gorevlendirilmesi bu konudaki bilgi deneyim ve yetkinlik

ihtiyacindan ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 1°de Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii, Bilirkisilik Daire Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan
Bilirkisilik Temel ve Alt Uzmanlik Alanlari1adli EK-1 adli tabloda yer alan muhasebe alt uzmanlik

alanlar1 gosterilmistir.

Sira Kod TABLO 1: BILIRKISILIK TEMEL VE ALT UZMANLIK
No ALANLARI

552 43 MUHASEBE
553 ALT UZMANLIK ALANLARI
554

43.01 Genel Muhasebe

555 43.02  Yonetim Muhasebesi

556 43.03  Maliyet Muhasebesi

957 43.04 Ekonomi ve Ekonometri

558 43.05  TicariIsletme ve Sirketler Muhasebesi
559

43.06 Denetim

Kaynak: Hukuk isleri Genel Miidiirliigii, Bilirkisilik Daire Baskanlig1.(2024). Bilirkisilik Temel ve Alt Uzmanhk
Alanlan, https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/30520231500351.pdf, 09/09/2024.

Ayrica; Menkul Varliklar ve Degerleme Islemleri, Tiirkiye Muhasebe Standartlarma (TMS) Gore
Varlik Degerlemesi, Menkul Varliklarin Degerleme Islemleri, Gayrimenkul Sermaye Iradi, Deger
Artis Kazanci, Tasinmazlara iliskin diger vergilerin matrahmn tespiti, Kamu Alacag, Icra ve iflas
Islemlerine iliskin Degerleme, Bankacilik ve Finans, Banka Muhasebesi, Finansmani ve Mali
Analizi, Kurumsal Yonetim, Ticaret-Uretim Maliyet Analizi, Vergiler ve Mali Yikimlilikler,

Yurticinden Alinan Vergi, Resim, Har¢ ve Mali Yukumlulikler, Borsa ve Sermaye Piyasasi
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Araglarinin Vergilendirilmesi, Glimriik ve D1s Ticaret, Dig Ticaretten Alman Vergi, Resim, Harg
ve Mali Yukimluliikler, Nitelikli Hesaplamalar, Aktiierya (Is Gormezlik, Destekten Yoksun
kalma), Is Mevzuatindan Kaynakh Nitelikli Hesaplamalar, Sosyal Giivenlik Mevzuatindan
Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar, Aile ve Miras Mevzuatindan Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar,
fcra ve Iflas Mevzuatindan Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar, Kooperatifler Mevzuatindan
Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar, Kat Miilkiyeti Mevzuatindan Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar,
Tuketici Mevzuatindan Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar, Borglar Mevzuatindan Kaynakli Nitelikli
Hesaplamalar, Ticaret Mevzuatindan Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar, Bankacilik ve Sigortacilik
Mevzuatindan Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar, Avukathk Vekalet Ucreti Alacagidan Kaynakli
Nitelikli Hesaplamalar, Kamu Ihale Mevzuatindan Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar, Feraiz (Miras)

Hesaplamalar1 gibi konularda da muhasebe bilirkisilerinin diger uzmanlik alanlardir.?

4. ANKARA BOLGE KURULU BASKANLIGI BIiLIiRKIiSi LISTESINDEKI HAZINE VE
MALIYE BAKANLIGI BiLIRKISILERI

Ilgili literatiire bakildiginda muhasebe alaninda bilirkisilik uygulamali olarak ¢ok fazla degildir.
Ancak teorik olarak bilirkisilikle ilgili muhasebe meslek mensuplarinin goriislerini ve sorunlarmi
iceren bir hayli arastirma bulunmaktadir. Zira bilirkisilik adli muhasebe mesleginde oldukca
onemlidir. Bilirkisiler hukuki davalarda yargi mensuplarina hizmet vermektedirler. Bu nedenlerle
bilirkisi olarak gorevlendirilenler ne kadar kendilerini gelistirebilirlerse o kadar 6l¢iide hizmet
kaliteleri artacaktir. Boylece 6754 sayil1 Bilirkisilik Kanunu ile de bilirkisilik daha islevsel hale

gelecektir.

Bu boliimde Hazine ve Maliye Bakanligi’da cesitli branslarda bulunan ve Ankara Bolge Kurulu
Baskanligi 29/11/2022 tarihli Bilirkisi Listesinde yer alan calisanlarla ilgili bir inceleme

yapilacaktir. Cinsiyet, meslek bransi ve alt uzmanlik alanlar1 temelinde irdelenecektir.

TABLO 2. ANKARA BOLGE KURULU BASKANLIGI 29/11/2022 TARIHLIi BILIRKIiSi
LiSTESINDEKI
CINSIYET, MESLEK BRANSI ve UZMANLIK ALANLARI TEMELINDE
HAZINE ve MALIYE BAKANLIGI BiLiRKiSILERI

2 Bkz: https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/30520231500351.pdf,
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KADIN
SAYISI

19

ERKEK
SAYISI

56

18

MESLEK
BRANSI

Vergi Miifettisi

Hazine Avukati

Mal Muduri

Muhasebe Muduiri

Muhasebe  Mudir

Yardimcisi

Defterdarlik

Uzmani

51

UZMANLIK ALANLARI

17. Gayrimenkul Varlik Degerleme
40. Sosyal, Beseri ve idari Bilimler
42 Menkul Varliklar ve Degerleme
43.Muhasebe

44. Bankacilik ve Finans

45isletme  Yonetimi  ve Kurumsal

YoOnetim
46.Vergiler ve Mali Yikium
47. Gumriik ve Dis Ticaret

62.Nitelikli Hesaplamalar
62.Nitelikli Hesaplamalar

43.Muhasebe

46.Vergiler ve Mali Yikim

43. Muhasebe
46.Vergiler ve Mali Yukimluluk

47. GUmruk ve Dis Ticaret

43.Muhasebe
46.Vergiler ve Mali Yukimluluk

62. Nitelikli Hesaplama

05. Kamulagtirma
17.Gayrimenkul ve Varlik Degerleme

40. Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler
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43. Muhasebe

45. Isletme Yonetimi ve Kurumsal

YoOnetim
46. Vergiler ve Mali Yukumltlukler
47. GUmriik ve Dis Ticaret
62. Nitelikli Hesaplamalar

2 3 Hazine ve Maliye 40. Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler

Uzmam 43.Muhasebe

44. Bankacilik ve Finans

46.Vergiler ve Mali Yukumluluk

62. Nitelikli Hesaplamalar

11 20 Gelir Uzmam 37. Mdtercim-Terctimanlik
(Cevirmenlik)
38. Spor
40. Sosyal, Beseri Ve Idari Bilimler
42. Menkul Varliklar Ve Degerleme

43. Muhasebe

45, TIsletme Yonetimi ve Kurumsal

Yonetim

46. Vergiler ve Mali Yukimluluk
47. Gumrik ve Dis Ticaret

60. Is Saghig1 ve Giivenligi

62. Nitelikli Hesaplamalar

2 - Veri Hazirlama ve  05. Kamulastirma

Kontrol Isletmeni 46.Vergiler Mali Yukim

Kaynak:https:/bilirkisilik.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/bolge-bilirkisi-listeleri02072020030208
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Tablo 2’ye gore Ankara’da Hazine ve Maliye Bakanligi ¢alisani olan bilirkisilerden Vergi Miifettisi
meslek bransinda 19 kadin 56 erkek, Hazine Avukati bransinda 2 kadin, Malmiidiirii bransinda 2
kadin, 3 erkek, Muhasebe Miidiirii bransinda 3 erkek, Muhasebe Miidiir Yardimcisi bransinda 3
erkek, Defterdarlik Uzmani bransinda 9 kadin 18 erkek, Hazine ve Maliye Uzman1 branginda 2
kadin, 3 erkek, Gelir Uzmani bransinda 11 kadm 20 erkek, Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni
bransinda 2 kadin bulunmaktadir. Genel olarak bakildiginda erkeklerin her meslek bransinda

yogunlukta oldugu goriilmektedir.

Yine Tablo 2’ye gore Hazine ve Maliye Bakanligi ¢calisani olup bilirkisi olarak da hizmet verenlerin

uzmanlik alanlar1 listedeki kod bazinda su sekilde siralanabilir:
05. Kamulagtirma

17. Gayrimenkul Varlik Degerleme

37. Mitercim-Terciimanlik (Cevirmenlik)
38. Spor

40. Sosyal, Beseri ve idari Bilimler

42 Menkul Varliklar ve Degerleme
43.Muhasebe

44 Bankacilik ve Finans

45 Isletme YO6netimi ve Kurumsal Y6netim
46.Vergiler ve Mali YUkim

47. GUmruk ve Dis Ticaret

60. Is Saghg: ve Giivenligi

62. Nitelikli Hesaplamalar

Uzmanlk alanlar1 temelinde incelendiginde Kamulastirma, Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler,
Menkul Varliklar ve Degerleme, Muhasebe, Bankacilik ve Finans, Isletme Yonetimi ve Kurumsal
Yonetim, Vergiler ve Mali Yikiimlilikler, Giimriikk ve Dis Ticaret, Nitelikli Hesaplamalar

alanlarinin bilirkisilerin meslekleriyle alakali oldugu séylenebilir. Gayrimenkul Varlik Degerleme,
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Miutercim-Terctimanlik (Cevirmenlik), Spor, Is Saghg1 ve Giivenligi alanlar1 ilgili bilirkisilerin

kisisel ve diger ilgi alanlar1 oldugu diigiiniilmektedir.
SONUC

Tiirkiye’de bilirkigilik uygulamalarinda goriilen sorunlarin giderilmesi ve bu anlamda etkili bir
olusumun yapilandirilmasi i¢in 6754 sayili Bilirkisilik Kanunuyla ¢esitli diizenlemeler yapilmustir.
Bu diizenlemeler sayesinde bilirkisilik meslegi kurumsallagtirilmigtir. Akabinde belirli
standartlarla bilirkisilerin nitelikleri 1yilestirilmistir. Bu ¢alismada bilirkisi kavrami agiklanirken
Hazine ve Maliye Bakanligi’nda ¢esitli branglarda bulunan ve Ankara Bolge Kurulu Baskanligi
Bilirkisi Listesinde yer alan ¢alisanlar cinsiyet, meslek bransi ve alt uzmanlik alanlar1 temelinde

incelenmistir.
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TURKIYE’DE AFET YONETIMI VE AFETLERIN NEDEN OLDUGU ZARARLARIN
TESPITI

Zeynep YILMAZTURK
Muhasebat Baskontrolorii

OZET

Afet, toplumun tamami veya belli bir kesiminde can ve mal kayiplarina neden olan,
meydana geldigi toplumun kendi imkanlariyla basa ¢ikmasinin miimkiin olmadigi dogal ve insan
kaynakli olay veya olaylar dizisi olarak tanimlanabilir.

Afetlerin meydana getirdigi zararlar tlkelerin siirdiiriilebilir kalkinmalarinda ciddi
baskilar olusturmaktadir. Bu nedenle, afetlerin meydana getirdigi zararlarin veya muhtemel bir
afetin neden olacag1 potansiyel zararm dogru tespit edilmesi politika yapicilarin isabetli karar
vermelerinde ve strateji olusturmalarinda kilit 6neme sahiptir.

Bu makalede, iilkemizin afet yonetiminde bulundugu durum, aldig: tedbirler, afetlerin
neden oldugu zararlarin tespit siireci, afet zararlarinin tespitinde uluslararas1 metodolojiler ile afet
yonetiminde sigorta sistemi ve risk transferi degerlendirilecektir.

ANAHTAR KELIMELER: Afet, Afet etkileri, afet yonetimi, afet zarar tespiti, afet
risk azaltma, sigorta

ABSTRACT

A disaster can be defined as a natural and human-induced event or series of events that
causes loss of life and property in all or a certain segment of the society, and that it is not possible
for the society in which it occurs to cope with its own resources.

The damages caused by disasters create serious pressures on the sustainable development
of countries. Therefore, accurately determining the damages caused by disasters or the potential
damage caused by a possible disaster is of key importance for policy makers to make accurate
decisions and create strategies.

In this article, our country's current situation in disaster management, the measures it has
taken, the process of determining damages caused by disasters, international methodologies in

determining disaster losses, and the insurance system and risk transfer in disaster management will
be evaluated.

KEY WORDS: Disaster, Disaster impacts, disaster management, disaster damage
assessment, disaster risk reduction, insurance

JEL KODU: A/ H, Q,R
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1. GIRIS

Afetler, can kaybmnin yani sira meydana geldigi toplumun altyapisina, ¢evresine zarar
veren, ekonomisi ve siirdiilebilir kalkinmasi iizerinde ciddi bozulmalara neden olan olaylardir.
Ulkemizde siklikla meydana gelen deprem ve sel felaketleri can ve mal kayiplarina neden
olmaktadir. Ulkemizde en son 6 Subat 2023 yilinda ger¢eklesen Kahmaranmaras depremleri yikici
etkiler meydana getirmistir. Iklim degisikligi, hizl1 ve plansiz kentlesme gibi faktorler de afetlerin
sikligini, siddetini ve meydana getirdikleri zararlar1 hem diinyada hem de iilkemizde zamanla
artirmig ve gelecekte daha da artacagi diisiiniilmektedir.

Afetlerin insan, ¢evre ve ekonomi lizerinde yikici etkileri oldugundan diinyada afetlerin
verebilecegi zararlarin en aza indirilmesi icin afet Oncesi yapilmasi gereken risk azaltma
calismalarina daha ¢ok 6nem verilmeye baslanmistir.

2015 yihinda gergeklestirilen “Birlesmis Milletler Diinya Afet Risklerinin Azaltilmasi
Konferansi™nda, iilkemizin de i¢inde bulundugu 187 {ilke temsilcisi tarafindan 2015-2030
yillarinda gegerli olmak iizere Sendai Cerceve Belgesi kabul edilmistir. Bu konferansta iilkeler,
afet risklerinin azaltilmasi ve afetlere karsi direncin artirilmasinin, siirdiiriilebilir kalkinma ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasi baglaminda ele alinmasi ve bunun politika, plan, program ve
biitcelerle uyumlulastirilmasini taahhiit etmislerdir. Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi’nin
kabuliiyle, daha direncli kentler meydana getirme dogrultusunda 6nemli bir adim atilmastir.

S0z konusu belge, afet riskinin azaltilmasi, afetlere karsi direngliligin artirilmasi ve mevcut
risklerin tespit edilerek ortadan kaldirilmasini i¢ceren 6nemli bir kilavuzdur.

Sendai Cerceve Belgesi 2030’a kadar afet riskinin ve kayiplarmin 6nemli Glgiide
azaltilmasimi amaglamakta olup belgede yeni afet risklerini 6nlemek ve mevcut olanlar1 azaltmak
icin dort eylem onceligi belirlenmistir. Bu 6ncelikler su sekildedir:

Stratejik Oncelik 1: Afet riskini anlamak

Stratejik Oncelik 2: Afet riskinin yonetilmesi icin afet risk yonetisimini giiglendirmek

Stratejik Oncelik 3: Direnclilik igin afet risk azaltmaya yatirim yapmak

Stratejik Oncelik 4: Etkili miidahale igin afete hazirhk ¢alismalarini gelistirmek ve
tyilestirmek, rehabilitasyon ve yeniden insa sathalarinda “Onceki durumdan daha iyisini insa
etmek”.

2. TURKIYE’DE AFET YONETIMI

Ulkemizde afet ve acil durumlarin etkin bir sekilde ydnetilmesi amaciyla, 5902 sayili
Kanunla Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) kurulmustur. AFAD’1n kurulmasiyla
“Biitiinlesik Afet YOnetim Sistemine” ge¢ilmis; afet ve acil durumlarin tek bir merkezden koordine
edilmesi, denetlenmesi ve bu hizmetlere iliskin egitimlerin standartlarmin belirlenmesi
hedeflenmigtir. Afetlerin verdigi zararlarla miicadele etmek i¢in “Kriz Yonetimi” anlayisindan
“Risk Yonetimi” anlayisina ge¢ilmis olup; bu cercevede afet dncesi hazirlik, planlama ve risk
azaltma calismalary, egitim ve bilinglendirme faaliyetlerine ©Onem veren bir anlayis
olusturulmustur.
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AFAD tarafindan hazirlanmis ve hazirlanmakta olan ulusal planlarin iligkisel gosterimi
asagida gosterilmistir.

Stratejik

Turkiye Afet Yonetimi Stratejisi (TAYS)

Turkiye Afet Risk Tarkiye Afet Turkiye Afet Sonrasi
Azaltma Plani Miidahale Plani lyilestirme Plani

(TARAP) (TAMP) (TASIP)
[Hazirlandi] [viirariikte] [Hazirlik Siirecinde]

Eylem Planlari

Operasyonel

iRAP 381 iL @ TAMP 81 iL@D
Kaynak: AFAD

2.1. Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES)

Afetin etkin yonetilmesi kapsaminda, AFAD tarafindan Afet Yonetim ve Karar Destek
Sistemi (AYDES)? gelistirilmistir. Bu sistemle afet ve acil durum siireclerinin elektronik ortamda
takip edilmesi, yonetilmesi ve yoneticilere karar destegi amaglanmaktadir. AYDES, Cografi Bilgi
Sistemleri iizerine insa edilmis web tabanli bir uygulama olup Tiirkiye Afet Miidahale Planinin
(TAMP) bilisim altyapisini da olusturmaktadir. AYDES, afetin planlama, miidahale ve iyilestirme
streclerinin timind kapsamaktadir.

AYDES, 3 ana modulden olusmaktadir;

1. Olay Komuta Sistemi: Sifirmci1 dakikadan itibaren tiim miidahale asamalarinin
yonetilmesini saglamaktadir. TAMP kapsaminda tanimli hizmet gruplari, anlk
mesajlagsma ve e-posta yoluyla sistem (zerinden sirekli etkilesim ve iletisim halinde
kalabilmektedir.

2. Mekansal Bilgi Sistemi: Afet aninda kullanilabilecek tiim cografi verilerin AYDES’te
toplanarak analizine imkan saglamaktadir. Uygulama alt bilesen ve meniileri, gesitli
altlik haritalar sunarak mekansal verilerin ger¢ek zamanli olarak giincellenebilmesini,
diizenlenebilmesini, sorgulanabilmesini, sonuglarin ve ¢iktilarin goriintiilenmesi ve
raporlanabilmesini saglamaktadir.

3. lyilestirme Sistemi: Afet ve acil durumlar sonrasinda hayatm en kisa siirede normale
dénmesi icin hasarmn tespiti, acil yardim taleplerinin takibi, etiit raporlama siirecinin
sistematik hale getirilmesini saglamaktadir. Iyilestirme Sistemi ile afet sonrasi
yiiriitiilen iyilestirme ¢aligmalarinin bilisim ortaminda Cografi Bilgi Sistemi destekli
olarak gercgeklestirebilmesi hedeflenmistir. Bdylece birbirleriyle iliskili olarak ilerleyen
hasar tespiti, hak sahipligi, yer secimi vb. siireclerin aksamadan yiiriitiilmesi
saglanacaktir. Ayrica sistemin mobil uygulamalar ile desteklenmesi, 6zellikle sahada

! https://www.afad.gov.tr/afet-yonetim-ve-karar-destek-sistemi-projesi-aydes21 Erisim tarihi: 10/01/2025
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yapilan ¢alismalardan elde edilen verilerin toplanmasini, konum igeren bilgilerin elde
edilmesini saglamaktadir.

Sistem Bilesenleri

Web Tabanh Sistem

Mekansal Bilgi
Sistemi N 4-- ‘

SO

=== .0

' Olay Komuta
Sistemi

lyilestirme
Sistemi

Gosterge Paneli

Kaynak: AYDES

2.2. Turkiye Afet Risk Azaltma Plam (TARAP)

Afet risklerini azaltmak icin AFAD koordinasyonunda, 2022 ile 2030 yillarin1 kapsayan
Tirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP)? hazirlanmustir. S6z konusu Plan Cumhurbaskani onay1
ile 8 Temmuz 2022 tarihinde 31890 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
TARAP; lilkemizde olmasi muhtemel her tir ve dlgekteki afetler icin afet risk azaltma galismalarmi
yapacak bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve gergek kisileri
kapsamaktadir.

TARARP ile;

- Afetlerin neden olabilecegi fiziksel, sosyal, ekonomik, cevresel, psikolojik zarar ve
kayiplarm onlenmesi veya etkilerinin en aza indirilmesi

- Dayanikli, guvenli, hazirlikli, strdirilebilir, afete direncli yasam c¢evrelerinin
olusturulmasi

- Afet 6ncesinde hazirlanarak uygulanmasi gereken afet risk azaltma ¢alismalarinin temel
prensiplerinin belirlenmesi

amaglanmaktadir.

2 https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e Kutuphane/Planlar/28032022-TARAP-kitap V6.pdf Erisim Traihi:

10/01/2025
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TARAP, afet risklerinin azaltilmas1 ve afetlere karsi direncin artirilarak siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasinda uluslararasi taahhiitleri de kapsayan bir ¢er¢eve olusturmaktadir. Bu
anlamda Sendai Cergevesinde (2015-2030) kabul edilen stratejik ncelikler TARAP’1n da stratejik
onceliklerini olusturmustur. TARAP’ta her stratejik oncelik i¢in hedefler, amaglar, eylemler ve
bunlar1 yapmakla sorumlu kurulus ile sorumlu kurulusa destek verecek ilgili kurum ve kuruluslar
belirlenmistir.

2.3. Turkiye Afet Mudahale Plam (TAMP)

Turkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)?, Tiirkiye’de yasanabilecek her tir ve dlgekteki afet
ve acil durumlara etkin miidahale i¢in gorev alacak kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslar1 ve gercek kisileri kapsayan taktik bir plan olup 2014 yilindan itibaren yiiriirliktedir.

TAMP’nin amact; afet ve acil durumlara iliskin miidahale ¢alismalarinda gorev alacak
caligma gruplar1 ve koordinasyon birimlerine ait rolleri ve sorumluluklari tanimlamak, afet éncesi,
sirast ve sonrasindaki miidahale planlamasinin temel prensiplerini belirlemektir.

TAMP kapsaminda ulusal diizeyde 28 Hizmet Grubu, yerel diizeyde 26 Hizmet Grubu
tanimlanmis ve Hizmet Gruplarmin teskili saglanmistir. Bu dogrultuda Ulusal Diizey Hizmet
Gruplari, Bakanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezlerine (AADY M) bagh Koordinasyon ve
Saha Destek ekipleri ile ilgili alt ekiplerinden olusurken; yerelde i1 Afet ve Acil Durum Yonetim
Merkezlerine (AADYM) bagli Operasyon ve Lojistik EKip yapilar1 kurulmustur. Her Hizmet
Grubunun kendine 6zel alt ekipleri ya da ekip yapilanmalari, ulusal diizey planlar ¢ergcevesinde
kurgulanmustir.

TAMP, ulusal ve yerel boyutta afet ve acil durumlarda miidahale ¢alismalarmin nasil
yiiriitiilecegini ortaya koyan bir st plan olarak muhtemel afet ve acil durumlarin tirii ve 6lgegine
gore uyarlanabilir, esnek ve modiiler yapiya sahip miidahale organizasyon sistemini
aciklamaktadir.

3 https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/TAMP.pdf Erisim Tarihi: 10/01/2025
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TAMP Plan entegrasyonu asagida gosterilmistir.
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2.4, On Ikinci Kalkinma Plam (2024-2028)

On Ikinci Kalkinma Planinda* (2024-2028); “Afet Yoénetimi” bashg: altinda, yerlesim
yerlerinin ve toplumun afetlere kars1 direngliliginin artirilmasi, afet risk ve zararlarinin azaltilarak
can ve mal kayiplarinin asgari diizeye indirilmesi, afet yonetiminin tiim siire¢lerinin etkin bir
sekilde yiirlitiilmesi, toplumun ve tlm kuruluslarin afet farkindaliginin artirilmasmin amaglandigi
belirtilmistir. S6z konusu amag¢ dogrultusunda hazirlik asamasi kapsaminda agagidaki politika ve
tedbirlerin almacag1 vurgulanmstir:

- Ulke genelinde, bolgelerin sosyoekonomik ve fiziksel 6zellikleri dikkate alinarak tiim afet
tehlike tirlerine gore onceliklendirme yapilacak, afet risk ve zararlarimi azaltici galigmalar
yurattlecektir.

- Afet yonetimi mevzuat ile beseri, kurumsal ve teknik kapasite agisindan
guclendirilecektir.

- Afet yonetiminde etkinligi artwrmak {lizere veri iretimi ve kurumlar arasi paylasim
tyilestirilerek afet yonetimi bilisim altyapis1 ve karar destek sistemleri gelistirilmeye devam
edilecektir.

- Mevcut ve yeni yapilacak olan tiim alt ve iist yapilarin afetlere karsi direngliligi
saglanacaktir.

- Iklim degisikligiyle ilgili afet tehlikelerine karsi toplumsal direnclilik artirilarak uyum
kapasitesi guclendirilecektir.

- Afet ve acil durumlara mudahale kapasitesi artirilarak her tiirlt afete ve acil duruma hizl,
etkili ve kapsamli bir miidahale yapilmasi saglanacaktir.

- Afet sonrasinda yapilacak iyilestirme ¢alismalar1 igin kapasite giclendirilecektir.

- Afet risk aktarim yontemleri ve finansman imkanlar1 gelistirilecektir.

- Kahramanmaras ve Hatay merkezli depremlerin etkilerinin giderilmesi i¢in iyilestirme
caligmalar siirdiirtilecektir.

- Olas1 bir deprem sonrasinda can ve mal kaybmin en az seviyede tutulabilmesi icin
Marmara bolgesinde gerekli risk azaltma ¢alismalaria devam edilecektir.

- Afet ve acil durumlara iliskin toplumsal farkindalik artirilacak ve gonullilik sistemi
gelistirilecektir.

- Afet risklerinin azaltilmasi ve afet sonras1 miidahalenin daha hizli ve etkin yapilmasini
saglayacak yeni teknik ve teknolojilerin gelistirilmesine yonelik Ar-Ge ¢aligmalari artirilacaktir.

- Afet yonetiminde engelli, yasli, kadin ve ¢ocuklarin farklilasan ihtiyaglar1 dikkate
alinacaktr.

3. AFETLERIN NEDEN OLDUGU ZARARLARIN KAPSAMI

Afetlerin neden oldugu zararlarin dogru tespit edilmesi, strdurulebilir kalkinmay1
desteklemek amaciyla politika belirleyicilerin bilingli kararlar almasma yardimci olur.

Afetlerin neden oldugu zararlarin degerlendirilmesine yonelik titiz bir siire¢ olmadan, her
seviyedeki karar vericiler, hem afet sonras iyilestirme ve yeniden yapilandirma hem de gelecekte

4 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-lkinci-Kalkinma-Plani_2024-2028 11122023.pdfErisim
Tarihi: 10/01/2025
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muhtemel bir felaketin etkilerinin nasil azaltilacagina iliskin kararlarini dayandirabilecekleri nesnel
bilgiye sahip olamazlar.

3.1. Afetlerin Neden Oldugu Zarar ve Kayiplar

Afet zararlar1 ikiye ayrilmaktadir:

1. Zararlar (Dogrudan Zararlar): Bunlar tehlikeyle dogrudan temastan kaynaklanan
zararlardir. Bunlar genellikle en goriiniir olanlardir ve zararlarin en biiylik zarar
bilesenini temsil ederler.

Asagida belirtilenler dogrudan zarar kapsamindadir:
- Konutlarda meydana gelen zarar
- Araclarda meydana gelen zarar
- Kamu binalarina meydana gelen zarar
- Altyapilarda meydana gelen zarar
- Canli hayvan, su Urinleri stogu ve mevcut mahsullerin kaybi

2. Kayiplar (Dolayh zararlar): Olayin neden oldugu ancak olayin dogrudan etkisinden
kaynaklanmayan zararlardir. Dolayl zararlar, afetlerin etkisinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikar. Belirlenen analiz alan1 dahilinde sel, deprem vb. etkilerden kaynaklanan
ekonomik ve diger faaliyetlerdeki aksamalar1 yansitirlar.

Asagida belirtilenler dolayli zarar kapsamindadir:

- Yollarm sel veya diger afetler nedeniyle bozulmas: durumunda ulasimim Kkesintiye
ugramasi

- Etkilenen isletmelerde katma deger kayb1

- Tarimda verimin azalmasi

- Isletmelerin Uretim veya hizmeti siirdiirebilmesi igin maruz kaldiklar1 ek maliyetler

- Alternatif kamu hizmetleri saglamanin marjinal maliyetleri

Afetlerin neden oldugu dogrudan ve dolayl tiim zararlarin belirlenmesi afetlerin neden
oldugu toplam zararin net olarak goriilmesini ve afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilandirma
calismalarinin daha isabetli ve saglikli yiiriitiilmesini saglayacaktir. Ayrica dogru ve tam zarar
tespiti afet riski azaltma planlarinin da etkin yiirtitiilmesine katk1 sunacaktir.

3.2. Afet Zararlarimin Tespiti ve Analizinde Kullanilan Uluslararas1 Metodoloji

3.21. DaLA (Damage, Loss Assessment)- Zarar ve Kayp Degerlendirme
Metodolojisi

Zarar ve Kayip Degerlendirme (DaL.A) Metodolojisi® ilk olarak 1972 yilinda BM Latin
Amerika ve Karayipler Ekonomik Komisyonu (UN-ECLAC) tarafindan gelistirilmistir. O
zamandan bu yana, afet olaylarindan kaynaklanan zarar ve kayiplarin dogru belirlenebilmesi i¢in

5

https://documentsl.worldbank.org/curated/en/617521468335985769/pdf/880860v10WP0OBoOPUBLICOOTTLOVol1
OWEB.pdf Erisim Tarihi: 10/01/2025
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Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Bankasi, UNESCO ve Uluslararas1 Caligma Orgiitii'niin yakin
isbirligiyle iyilestirilmistir. DalA belirli afet tirlerine wve (Ulkelerin gereksinimlerine
uyarlanabilecek esnek bir aractir. DaLA Metodolojisi, degerlendirmelerini etkilenen tlkenin genel
ekonomisine dayandirir. DalLA, zarar ve kayiplar1 degerlendirmek i¢in temel veri olarak tlkelerin
ulusal hesaplarmi1 ve istatistiklerini kullanir. Ayni zamanda, iyilestirme ve yeniden insa
ihtiyaclarini tam olarak tanimlamak igin afetlerin bireysel ge¢cim kaynaklar1 ve gelirler lizerindeki
etkisini de hesaba katar.

Bir DaLA metodolojisi asagidakileri kapsamaktadir:

1. Zarar: Tamamen veya kismen hasar goren fiziki varliklarin ikame degeri,

2. Kayip: Hasar goren varliklarin gegici olarak yoklugundan kaynaklanan ekonomi
akisindaki kayiplar

3. Afetin makroekonomik performans Gzerindeki etkisi: Ekonomik biiyiime/GSYIH,
Odemeler dengesi ve hukiimetin mali durumuna 6zel atifta bulunularak degerlendirilir.

3.2.2. PDNA (Post-Disaster Needs Assessment)-Afet Sonrasi Thtiyag
Degerlendirmesi Metodolojisi

PDNA (Afet Sonras1 Ihtiyag Degerlendirmesi)e, insani, sosyo-kilturel, ekonomik ve
cevresel agidan iyilestirme ihtiyaglarinin belirlenmesi amaciyla afet etkilerini (zarar, kayip) analiz
etmeye yonelik bir yaklasim olup net afet etkisini degerlendiren bir sablon sunmaktadir. PDNA
metodolojisi, DalLA metodolojisi ve insani iyilesme ihtiyaclar1 degerlendirmesinin bir sentezi
niteligindedir. PDNA, afet sonrasi degerlendirmeler ve iyilestirme planlamasi analitik yontemler,
araclar ve teknikleri kapsayan, sektorler arasi karsilastirilabilirligi ve homojenligi saglayan entegre
bir siiregtir. PDNA, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler tarafindan ortaklasa
gelistirilen ve desteklenen bir metodolojidir.

PDNA sunlar1 kapsamaktadir:

- Meydana gelen zarar, kayip ve makroekonomik etkiler

- Gecim kaynaklari, gelirler ve insani gelisme Uzerindeki etkiler

- Kisa, orta ve uzun vadeli iyilestirme ve yeniden insa ihtiyaglari

- Afet sonrasi iyilestirme ve yeniden insa planlarinda afet riskinin azaltilmasmin (Afet
Risk Azaltma —DRR) yaygmlastirilmasina yonelik 6nlemler.

PDNA metodolojisi 4 adimdan olusmaktadir. Bunlar:

1. Tumsektorler icin temel bilgileri toplamak

2. Dogal afetlerin her sektdrdeki zararin1 degerlendirmek

3. Dogal afetlerin toplam etkilerini degerlendirmek

4. Afet sonrasi iyilestirme Stratejisiyle beraber erken iyilesme i¢in planlamanin yapilmasi
ve gelecekteki afetlere hazirlikli olmak igin “6nceki durumdan daha iyisini insa etmek”
mekanizmasinin tartigilmasi

5 https://www.preventionweb.net/media/14049/download?startDownload=20250113 Erisim Tarihi: 10/01/2025
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4. ULKEMIZDE AFETLERIN NEDEN OLDUGU ZARARLARIN TESPITI
SURECI

Afetlerin neden oldugu zararlarin mali ve iktisadi boyutunun tespit edilmesi amaciyla
Tirkiye Afet Mudahale Plan1 (TAMP) ile “Afet Zarar Tespit Grubu” ¢alisma grubu olusturulmus;
Hazine ve Maliye Bakanlig1 da “Afet Zarar Tespit Grubu” ¢aligma grubunun ana ¢dziim ortagi
olarak belirlenmis ve s6z konusu zararlarin tespitinde koordinasyondan sorumlu tutulmustur.

TAMP’ta Afet Zarar Tespit Grubunun sorumluluklar1 “Afet ve acil durumlar sonrasi
meydana gelen bina, taginir emtia, esya, tarim (Hayvancilik, tarim arazisi), sanayi ve imalat, alt
yap1 (Kanalizasyon, su, elektrik, dogal gaz,) ulasim, turizm, bilisim, bankacilik, saglik vb. konular
ve sektorlerde meydana gelen iktisadi ve mali kayiplara iligkin kayitlar1 ilgili ¢alisma gruplar1 ve
kurum ve kuruluslarla koordineli bir sekilde calisarak toplamak, ulusal diizeyde zarar tespit
hesabin1 yapmak ve raporlamak, zararm mali bilangosunu ¢ikarmak.” olarak belirlenmistir. Afet
Zarar Tespit Grubunun destek c¢oziim ortaklar1 olarak da Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge
Baskanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
Saglhik Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi,
Milli Egitim Bakanlig1 belirlenmistir.

TAMP’ta belirlenen goreve istinaden Hazine ve Maliye Bakanliginca Zarar Tespit Hizmet

Plan1 hazirlanmistir. S6z konusu Plan dahilinde olusturulan Ulusal Diizey Zarar Tespit Grubu ile
Yerel Diizey Afet Grubu teskili asagida gosterilmistir.
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Kaynak: Ulusal Diizey Afet Zarar Tespit Grubu Plani
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il AFAD Merkezi

Afet Zarar Tespit Grubu

| Afet Grubu Sekretaryasi I

| |

Operasyon Ekipleri Lojistik Ekibi
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Konut ve Cevre Ekibi

Enerji, Ulastirma ve Haberlesme Ekibi

Tarim ve Hayvancilik Ekibi
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Kaynak: Ulusal Diizey Afet Zarar Tespit Grubu Plani

TAMP ile verilen afetlerin zarar tespit ¢calismalar1 Hazine ve Maliye Bakanliginca TAMP
ve Zarar Tespit Hizmet Plani cercevesinde yurutilmektedir. Ancak s6z konusu zarar tespiti sadece
dogrudan zararlar1 kapsamaktadir. Afetlerin neden oldugu zararlarin gercek boyutunun
belirlenebilmesi i¢in dolayl zararlarin da dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Dolayli zararlarin tespiti
ve degerlendirilmesi ise titiz caligma gerektiren bir hususdur. Afet sonrasi iyilestirme ve yeniden
yapilandirma ¢alismalari ile risk azaltma ¢alismalarinin daha saglikli yardtilebilmesi dogrudan ve
dolayli zararlardan olusan toplam zararin tespitiyle daha isabetli olacaktir.

5. AFET YONETIMINDE SiGORTA SiSTEMIi VE RiSK TRANSFERI

Afetler; can kaybinin yani sira tarim, hayvancilik, Gretim, ulagim, saglik vb. bircok sektori
etkilemekte; maddi zarar ve kayiplara neden olmaktadir. Afet sonrasi zarar ve kayiplarin telafisi ve
yeniden insa faaliyetleri devletlere ciddi finansman yiki getirmektedir. Afet risk yonetiminde
erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi, afetlere dayanikli yapilarin ve ¢evre diizenlemesinin yapilmasi
Onlemlerinin yani sira sigorta sistemlerinin gtclendirilmesi de devlet butgesi tizerindeki mali yuku
azaltacaktir. Dogal afetlere karsi sigorta sisteminin gelistirilmesi ve yaygmlastirilmasiyla afet riski
transfer edilebilmekte, bu vesileyle devlet biitgesinde dogal afetlerden kaynaklanan finansman
yuku hafifletilebilmektir.
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Ulkemizde bazi sektdrlerde afet risklerini azaltacak ve mali yiikii Devlet iizeriden alarak
ticlincii kisilere transfer edecek sistemler olusturulmustur. Bunlara DASK ve TARSIM’i 6rnek
verebiliriz. Ancak bu sigorta sistemleri yeterli degildir.

Sigorta uygulamalarinda, sigorta sirketleri ve kisiler, aralarinda yaptiklar: sozlesmeler ile
maddi zararlar1 veya deger kayiplarim1 kendi iizerlerine almaktadir. Bu uygulamalar giiniimiiz
gereklerine daha uygun, modern ve sistematik yaklagimlardir.

Aksi yonde yuritulecek uygulamalar, daha agik bir ifade ile; bir taraftan sigorta
sozlesmeleri ile riski Gstlenen kisiler Devlet desteginden mahrum birakilirken, diger taraftan kendi
varliklarini sigorta kapsamina almayarak gergeklesecek riskin maliyetini Devlete yansitanlarin
desteklenmesi, hem vicdani olmayacak hem de sigorta sisteminden uzaklasilarak sisteme ciddi
zararlar verilmesine neden olacaktur.

Afet durumlarinda Devletin maddi kayiplari tespit ederek zarara maruz kalanlar1 dogrudan
desteklemesi hem yetersiz ve gereksiz hem de ilkel uygulamalardir. Devletin olusan zararlari
dogrudan tstlenmesi yerine sigorta alt yapisini ve uygulamalarini giliclendirerek, gerektiginde
tesvik uygulamalar1 ile finanse ederek bu uygulamalar1 yayginlastirmasi daha akilc1 bir yaklagim
olacaktir. Afet zamaninda gerceklesen maliyetler mali krizlere neden olmayacaktir.

Asagidaki boliimlerde iilkemizde devlet destekli yaygm olarak kullanilan bazi afet
sigortalama uygulamalar1 hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

5.1. Tarim Sigortalan Sistemi (TARSIM)

Ulkemizde dogal afetlerin tarmm sektoriine etkisini azaltmak ve riski transfer edebilmek
amaciyla 14/06/2005 tarihli 5363 Sayili "Tarim Sigortalar1 Kanunu" ¢ikarilmis ve bir sigorta
mekanizmasi devreye sokulmustur. Tarim sigortalar1 ile dogal afet riskine yonelik olarak tarim
irlinleri teminat altina almmaktadir. Devlet, bu Kanun kapsaminda yapilacak sigorta
sOzlesmelerine miinhasir olarak ¢ift¢i adina sigorta primine destek saglamaktadir. Tarim Sigortalar1
Sistemi (TARSIM)’ ile tarim sektorii agisindan risk paylasimi ve transferi gerceklestirilmektedir.

5.2. Dogal Afet Sigortalar1t Kurumu (DASK)

1999 yilinda yasanan depremlerden sonra 2000 yilinda Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu
(DASK)® kurularak iilkemizde Zorunlu Deprem Sigortasi uygulamasi getirilmistir. Zorunlu
Deprem Sigortasi ile deprem ve depremden kaynaklanan yangin, infilak, yer kaymasi ve tsunami
risklerine karsi, sigortali konut sahiplerine maddi giivence saglanmaktadir.

Afetler, can kayiplarinin yani sira konut, is yeri, altyap1 ve tarim alanlarinda biyik zararlara
neden olarak telafisi uzun zaman alan ekonomik kayiplara yol acabilmektedir. Afet sonrasi
iyilesme ve yeniden yapilanma siiregleri biiyiik maliyetler gerektirdiginden; afetler likelerin mali
yapilarmi bozarak stirdiiriilebilir kalkinmasini olumsuz etkilemektedir.

7 https://www.tarsim.gov.tr/subPage/kurum-hakkinda Erisim Tarihi: 14/01/2025
8 https://dask.gov.tr/tr/dask-hakkinda Erisim Tarihi: 14/01/2025
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Bu nedenle, dogal afetlere karsi risk yonetimi stratejileri gelistirilirken sigorta sistemlerinin
de dikkate alinmasi etkinligi artiracaktir. Clnkd sigorta, afet sonras1 iyilesme ve yeniden yapilanma
stireglerinde finansal giivence saglayarak, bireylerin ve isletmelerin kayiplarini telafi ederek
toplumsal ve ekonomik yapmnin yeniden insasinda 6nemli katki saglayacaktir. Sigortalar, afetlerin
neden oldugu mali yuki hafifleterek devletin tGzerindeki ekonomik baskiy: azaltacak ve toplumlar
daha direncli hale gelecektir.

Afet risk yonetimi toplumun tiim kesimlerinin farkindaligmmi ve katkisini gerektiren bir
stiregtir. Bu agidan sigorta sisteminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasiyla bireyler ve igletmeler
afet risklerini paylasarak toplumsal dayanisma giiclenecek ve afet sonrasi yeniden inga siireci
hizlanarak, ekonomik istikrar korunabilecektir.

6. SONUC

Iklim degisikliginin de etkisiyle daha sik ve siddetli meydana gelen afetler can kaybmin
yani sira sosyal, ekonomik ve cevresel zararlara neden olmakta; afetler nedeniyle Ulkeler ek
maliyetlerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu durum iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmasini ciddi
oranda sekteye ugratmaktadir.

Ulkeler afetlerle miicadele ve afetlere kars1 direnglerini artirmak icin “Kriz Y®onetimi”
anlayisindan “Risk YoOnetimi” anlayisina gegmistir. Bu cercevede, afet risklerini 6ngérmek, planli
hareket etmek ve riskleri azaltmak kritik 6neme sahiptir. Afet risk faktorlerine karsi bilingli
yatirimlarin yapilmasi afet sonrasi miidahale ve iyilestirme maliyetlerinden ¢cok daha etkilidir. Afet
risklerinin saglikli belirlenerek risk azaltma ¢alismalarinda isabetli politikalar olusturulmasi ise
meydana gelen veya gerceklesmesi muhtemel afetlerin sadece dogrudan zararlarmin degil ayni
zamanda dolayl zararlarinin da tespitiyle miimkiin olabilecektir.

Afetlerin neden oldugu ekonomik kayiplar ¢ogunlukla devlet tarafindan karsilanmakta; bu
da devlet bitcesinde ciddi baski yaratmaktadir. Bu baskiy1 azaltmak icin Gilkemizde DASK altinda
zorunlu deprem sigortasi sistemi olusturulmustur. Bu sistem ile kapsamdaki meskenler igcin deprem
ve deprem sonrasi afetlere teminat saglanmaktadir. Dogal afetlerin tarim sektoriine etkisini
azaltmak icin de TARSIM kurulmus ve bununla, dogal afet riskine karsi tarim iiriinleri teminat
altina alinmaktadir. DASK ve TARSIM dogal afet risk finansmaninda kamu-6zel sektor isbirligi
ile kurulmus sigorta sistemleridir. Afet zararlarinin Devlet iizerindeki yiikiiniin transferi i¢in bu
sistemler yeterli olmayip mali yiikiin Devlet iizerinden alinarak ticiincii kisilere transfer edecek
farkli sigorta uygulamalarinin zorunlu tutularak yayginlastirilmas: gerekmektedir. Ancak bu
sekilde afetlerin devlet iizerindeki finansal yiikiiniin azaltilmasi saglanarak afet risk yonetiminin
etkinliginin artirilabilecegi diisiiniilmektedir.

Ayrica, sigorta sozlesmeleri yaptirarak riski istlenen kisiler Devlet desteginden mahrum
birakilirken diger taraftan kendi varliklarini sigortalamayarak gerceklesecek riskin maliyetini
Devlete yansitanlarin desteklenmesi uygulamalari, hem vicdani olmayacak hem de sigorta
sistemine ciddi zararlar verilmesine neden olacaktir.
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KAYNAKCA

https://www.afad.gov.tr/afet-yonetim-ve-karar-destek-sistemi-projesi-aydes21 Erigim
tarihi: 10/01/2025
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/28032022-
TARAP-kitap_V6.pdf Erisim Traihi: 10/01/2025
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/TAMP.pdf Erisim
Tarihi: 10/01/2025
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-
2028 11122023.pdf Erisim Tarihi: 10/01/2025
https://documents1.worldbank.org/curated/en/617521468335985769/pdf/880860v10
WPOB0oOPUBLICOOTTLOVoI10WEB.pdf Erisim Tarihi: 10/01/2025
https://www.preventionweb.net/media/14049/download?startDownload=20250113
Erisim Tarthi: 10/01/2025

Zarar Tespit Hizmet Plani

Ankara Yerel Dilizey Zarar Tespit Hizmet Grubu Operasyon Plani
https://www.tarsim.gov.tr/subPage/kurum-hakkinda Erigim Tarihi: 14/01/2025
https://dask.gov.tr/tr/dask-hakkinda Erisim Tarihi: 14/01/2025
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PRATIK BILGILER

Recai KUCUKYAGCI

Muhasebat Baskontrolorii

657 SAYILI KANUNA GORE YAPILAN ODEMELER ve SOSYAL YARDIMLAR

1 Ocak- 30
Katsayilar/Gostergeler Haziran
06.01.2025 tarihli ve 3676469 sayili HMB 1 no.lu Genelgesi 2025
Aylik katsayisi 1,012556
Taban aylik katsayisi 15,848415
Yan 6deme katsayisi 0,321115
Emekli olacak memurlara 6denecek yol tazminati (13.558 x aylik katsayisi) 13.728,23
399 KHK 3/c md. Sézlesmeli ticret tavani 55.419,70
06.06.1978 tarihli ve 7/15754 BKK ile ¢ikarilan S6zlesmeli Personel Calistirmasina iligkin
Esaslarin 3/2 md. Ucret tavani 49.405,42
08.02.2002 tarihli ve 2002/3729 BKK 2. md. ticret toplam Ust siniri 100.850,38
iscilere 6denecek kidem tazminati yillik tavani 46.655,43
3628 sayili Kanuna goére cikarilan Yonetmeligin 8. maddesine gore Bakanlik¢a ilan
edilmesi gereken GIH 1. derece 1. kademesindeki sube muidiriine 6denen her tiirlii zam
tazminat dahil aylik net tutar 63.128,24
En yiksek devlet memuru aylig: (1500 + 8000 x aylik katsayi=) 9.619,28
Taban aylig: (1000 x taban aylik katsayisi=) 15.848,15
Kidem aylig: (25 x 20 x aylik katsayi=) 506,28
Aile yardimi (es): (7. Dénem Toplu S6zlesme md.45) (2273 x aylik katsayi=) 2.301,54
Aile yardimi (¢cocuk 0-6 yas): (500 x aylik katsayi=) 506,28
Aile yardimi (¢ocuk 6 yas Ustl): (250 x aylk katsayi=) 253,14

7. Dénem Toplu Sézlesmenin 40. maddesine gére, engellilik durumu en az %40 olan veya ilgili Yonetmelikteki tabloda
belirtilen oran ve lizerine denk gelen ézel gereksinim durumu olan ¢ocuklar icin aile yardimi %50 artinmli uygulanir.

Oliim yardimi (en yiiksek devlet memuru aylik ve ek gostergesinin aylik katsayisi ile garpiminin)

Memurun 6liminde 2 kat (9500 x aylik katsay1 x 2=) | 19.238,56
Es ve cocugun 6liminde 1 kat (9500 x aylik katsayi x 1=) 9.619,28
Dogum yardimi (633 sayili KHK Ek madde 4- 15.5.2015 tarihinden itibaren gecerli)

Birinci cocuk icin 300,00
ikinci cocuk igin 400,00
Ugtincii ve sonraki cocuklar icin 600,00
Gozliik cerceve bedeli (SUT tebligi Ek-3D) 100,00
Gozliik cami bedeli 30,00

isitme cihazi (SUT tebligi Ek-3C) 11.8.2024tarihinden itibaren
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Sigortalinin kendisi ve 18 yasindan biyuk ¢ocuklar 3.391,36
0-4 yas ¢ocuk icin %80 oraninda artirimli 6.104,44
5-12 yas cocuk i¢in %60 oraninda artirml 5.426,17
13-18 yas ¢ocuk icin %50 oraninda artirmli 5.087,04
ENGELLILIK iINDIRiMI

GVK 329 sayili Genel Teblig 30.12.2024 tarihli RG. 2. Mikerrer

Engellilik derecesi Tutan (TL)

Birinci derece 9.900,00

ikinci derece 5,700,00

Ugiincii derece 2,400,00

En yiiksek devlet memuruna bir hizmet yili icin 6denen emeklilik ikramiyesi asagidaki sekilde
hesaplanmaktadir: (8000 ek gostergeli ve 25 yil kidlemde oldugu varsayiminda) (bu hesaplama

yontemi iscilerin kidem tazminati tavaninin hesabinda da kullaniimaktadir.)

a) Aylik gostergesi x aylik katsayisi: (1500 x aylik katsayi=) 1.518,83
b) Ek gosterge x aylik katsayisi: (8000 x aylik katsayi=) 8.100,45
c) Kidem aylik gostergesi x aylik katsayist: (25 x 20 x aylik katsayi=) 506,28
¢) Taban aylik gostergesi x taban ayligi katsayisi: (1000 x taban aylik katsayi=)| 15.848,15
d) En yuksek devlet memuru ayhgi (ek goésterge dahil) brit tutarina, her devlet memurunun kendi

ek gostergesine gore belirlenen oranin uygulanmasi ile hesaplanan miktar (*):9500 x aylik katsay!

X %215= 20.681,46
Bir hizmet yilina tekabiil eden emeklilik ikramiyesi tutari 46.655,17

(*) 5434 sayili Kanunun 5510 sayili Kanunun Gegici 4 iincii maddesi uyarinca uygulanmasina devam olunan
miilga ek 70 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan gruplar ve oranlar asagidaki gibidir:

Emekli Kesenegine Esas Alinacak Ek G6ésterge Gruplari Oran1 %
Ek gostergesi 8400 ve daha yilksek olanlarda 255
Ek gostergesi 7600 (dahil) - 8400 (harig) arasinda olanlarda 215
Ek gostergesi 6400 (dahil) - 7600 (haric) arasinda olanlarda 195
Ek gostergesi 4800 (dahil) - 6400 (harig) arasinda olanlarda 165
Ek gostergesi 3600 (dahil) - 4800 (harig) arasinda olanlarda 145
Ek gostergesi 2200 (dahil) - 3600 (harig) arasinda olanlarda 85
Digerlerinde 55
GELIR VERGISI TARIFESI (1.1.2025 ten sonraki kazanglarda)

329 seri no.lu GVK Genel Tebligi - 30.12.2024 tarihli R.G. 2. Miikerrer
UCRET GELIRLERINDE ORAN %
158.000 TL'ye kadar 15
330.000 TL'nin 158.000 TL'si icin 23.700 TL, fazlasi 20
1.200.000 TL'nin 330.000 TL'si igin 58.100 TL, fazlasi 27
4.300.000 TL'nin 1.200.000 TL'si icin 293.000 TL, fazlasi 35
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4.300.000 TL'den fazlasinin 4.300.000 TL'si icin 1.378.000 TL, fazlasi 40
UCRET DISINDAKi KAZANC VE IRATLARDA ORAN %
158.000 TL'ye kadar 15
330.000 TL'nin 158.000 TL'si i¢in 23.700 TL, fazlasi 20
800.000 TL'nin 330.000 TL'si i¢in 58.100 TL, fazlasi 27
4.300.000 TL'nin 800.000 TL'si icin 185.000 TL, fazlasi 35
4.300.000 TL'den fazlasinin 4.300.000 TL'si icin 1.410.000 TL, fazlasi 40
DAMGA VERGISi iLE iLGILI ORANLAR VE TUTARLAR
Konusu (70 seri no.lu Damga Vergisi Genel Tebligi - 30.12.2024 R.G. 2. Miik.) Oran/Tutar
Maas, licret, harcirah gibi 6zlik 6demeleri (avans olarak 6denenler dahil) Binde 7,59
Resmi dairelerce yapilan mal ve hizmet alimlari (avans olarak 6denenler dahil) Binde 9,48
Resmi dairelerin mal ve hizmet alim ihalelerinde diizenlenen sézlesmeler Binde 9,48
Resmi daire ve kamu tiizel kisilerince alinan her tirli ihale kararlar Binde 5,69
Kira mukavelenameleri (mukavele siiresine gore kira bedeli Gizerinden) Binde 1,89
Yillik gelir vergisi beyannamesi 672,40 TL
Kurumlar vergisi beyannamesi 898,20 TL
Katma deger vergisi beyannamesi 443,70 TL
Muhtasar beyanname 443,70 TL
Diger vergi beyannameleri (Damga vergisi beyannamesi haric) 443,70 TL
GUmrik idarelerine verilen beyannameler 898,20 TL
Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler 329,30TL
Sosyal glivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri 329,30TL
Aylik prim ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamelerin birlestirilerek verilmesi 526,00 TL

DEGERLi KAGITLAR KANUNU KAPSAMINDAKi DEGERLi KAGIT BEDELLERi

(92 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi (Degerli Kagitlar) 31.12.2024 R.G.)

Degerli Kagidin Cinsi Bedel (TL)
Noter kagitlari

a) Noter kagidi 125,00

b) Beyanname 125,00

c) Protesto, vekaletname, re’sen senet 250,00
Pasaportlar 1.135,00
ikamet izni 810,00
Kimlik kartlan

a) Kanuni bildirim siresi disinda dogum nedeniyle diizenlenen T.C. kimlik karti 185,00

b) Degistirme nedeniyle diizenlenen T.C. kimlik karti 185,00

c) Kayip nedeniyle diizenlenen T.C. kimlik karti 370,00
Aile clizdanlari 1.010,00
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Suricl belgeleri 1.420,00
Suriict calisma belgeleri (karneleri) 1.420,00
Motorlu arac tescil belgesi 1.270,00
is makinesi tescil belgesi 1.060,00
Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 80,00
Mavi Kart 185,00
Yabanci ¢alisma izni belgesi 810,00
Calisma izni muafiyeti belgesi 810,00

6245 SAYILI HARCIRAH KANUNU HUKUMLERIi UYARINCA VERILECEK GUNDELIK VE
TAZMINAT TUTARLARI (Biitge Kanunu H Cetveli) (1.1.2024 tarihinden itibaren) Tutar (TL)

Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani ve Cumhurbaskani Yardimcilari 715,00

Anayasa Mahkemesi Baskani, Bakanlar, Genelkurmay Baskani, Milletvekilleri,
Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Sahil Glivenlik Komutani,
Cumbhurbaskanligi idari isler Baskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri,
Orgeneraller, Oramiraller, Yargitay, Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayistay
Baskanlari, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, Danistay Bassavcisi, Diyanet isleri ve
Yiksekogretim Kurulu Baskanlari, Kamu Basdenetgisi 686,00

Memur ve hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiksek olan kadrolarda bulunanlar 680,00
b) Ek gostergesi 6400 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 650,00
c) Ek gostergesi 3600 (dahil) - 6400 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 635,00
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 610,00
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 600,00
Ulke diizeyinde teftis yapan denetim elemanlari (a) fikrasindaki miktarin 1,3 kati 884,00
Bolge diizeyinde teftis yapan denetim elemanlari (a) fikrasindaki miktarin 1,1 kati 748,00
il diizeyinde teftis yapan denetim elemanlari (a) fikrasindaki miktarin 0,9 kat 612,00

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 (incti maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini icin 6denecek Ucretlerin
hesabinda glindeliklerinin %75 artirimli miktari, (d) firkasina goére yapilacak 6demelerde ise gérevlendirmenin ilk 10 glini igin
glndeliklerinin %60 artirimli miktari, takip eden 80 gilini igin giindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 glind icin ise mistehak
olduklari glindeliklerinin %40Q’1 esas alinir.

Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminat 50. md.1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 105,00

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 98,00

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢calisma alanlarinda hizmet gérenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
saylll Kanun uygulamasinda calisan Tapu ve Kadastro Genel Mudurligi personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak édenir.

2) Bu calismalari dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica édenir

KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI’NE YAPILACAK YOLCULUKLARDA VERILECEK GUNDELIKLERE
iLISKIN CUMHURBASKANI KARARI (11 Ocak 2025 tarihli Resmi Gazete)

GOREV UNVANI/KADRO DERECESI \ Tutar (TL)

73




Walifulavuz

1- Turkiye Blyik Millet Meclisi Bagkani, Cumhurbaskani Yardimcilari 1.766,00
2- Anayasa Mahkemesi Baskam, Bakanlar, Genelkurmay Baskani, Milletvekilleri, Kuvvet
Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Sahil Giivenlik Komutani, Cumhurbaskanhgi idari
isler Bagkani, T.B.M.M. Genel Sekreteri, Orgeneraller, Oramiraller, Yargitay, Danistay, 1.470,00
Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayistay Baskanlari, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, Danigtay
Bagsavcisi, Bakan Yardimcilari, Kamu Bagdenetgisi
3- Yiksekogretim Kurulu Baskani, Milli Ghvenlik Kurulu Genel Sekreteri, Korgeneral
ve Koramiraller, Cumhurbaskanligina bagl kurum ve kuruluslarin baskanlari, 1.294,00
merkezde stirekli gérevle bulunanlar disindaki Biykelgiler
4- Yukaridakiler disinda kalan memur ve hizmetlilerden;
a) Aylik/kadro derecesi 1 olanlar 1.120,00
b) Ayhk/kadro derecesi 2-4 olanlar 942,00
c) Ayhk/kadro derecesi 5-15 olanlar 766,00
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
Yillar Oran %
2022 (VUK Genel Tebligi No: 542) 122,93
2023 (VUK Genel Tebligi No: 554) 58,46
2024 (VUK Genel Tebligi No: 574) 43,93
UCRET LIMITLERI
1- Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karari 27.12.2024 RG 1 Ocak-31
2- SGK Genelgesi 2025/2 Aralik 2025
Asgari Ucret brit (glinlik) 866.85
Asgari Ucret briit (30 glinlik) 26.005,50
SGK primi giinliik kazang Ust sinir 6.501,38
SGK primi aylik kazang Ust siniri 195.041,40
5510/60-1/g bendine gbre ddenecek genel saglik sigortasi primi aylik 780,17
SGK YUKUMLULUKLERI ISVEREN isci
SGK primi 20,5%* 14%
issizlik sigortasi primi 2% 1%
Genel saglik sigortasi 7,50% 5%
(*) Isyeri tehlike sinifina gore artabilir.
6183 SAYILI KANUNA GORE GECIKME ZAMMI ORANLARI (Madde 51)

. . - Oran %
Uygulama tarihleri ligili mevzuat (Aylik)
21.07.2022 Tarihinden itibaren 5801 sayili Cumhurbaskani Karari 2,50
14.11.2023 Tarihinden itibaren 7782 sayili Cumhurbaskani Karari 3,50

74




Walifulavuz

21.05.2024 Tarihinden itibaren 8484 sayili Cumhurbaskani Karari ‘ 4,50
6183 SAYILI KANUNA GORE TECIL FAiZi ORANLARI (Madde 48)
. . PR Oran %
Uygulama tarihleri ligili mevzuat (villik)
21.07.2022 tarihinden itibaren Seri C sira no: 6 Tahsilat Genel Tebligi 24
14.11.2023 tarihinden itibaren Seri C sira no: 7 Tahsilat Genel Tebligi 36
21.05.2024 Tarihinden itibaren Seri C sira no: 8 Tahsilat Genel Tebligi 48

659 SAYILI KHK KAPSAMINDAKI LIMITLER (her yil yeniden degerleme oraninda artirilir)

Adli uyusmazliklarin sulh yoluyla halli, uzlagma ve vazge¢cme limitleri

1- Tutarailiskin olmayanlarile 13.590.176,10 Tiirk Lirasina kadar olanlarda (bu tutar dahil) Hukuk
biriminin gorisl alinarak ilgili harcama yetkilisinin teklifi (izerine Ust yonetici yetkilidir.

2- 13.590.176,10 Turk Lirasindan fazla olanlardan 135.901.763 Turk Lirasina kadar olanlarda (bu
tutar dahil), hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunun gériisi alinarak, tist yoneticinin
teklifi Gzerine ilgili bakan, Milli Savunma Bakanhginda Mustesarin teklifi Gzerine Bakan

yetkilidir.

3- 135.901.763 Tiirk Lirasindan fazla olanlarda Cumhurbaskani yetkilidir.

Kararnamenin 14 (inci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde éngérilen “10.000” gosterge
rakami, “20.000” olarak uygulanir. (7. Dénem Toplu S6zlesme Md.20)

4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNUNA iLiSKiN LIMITLER

1.2.2024- 1.2.2025-
Agiklama (KiK 2024/1 sayili tebligi - 24.1.2025 tarihliR.G.) 31.1.2025 31.1.2026
Esik degerler 8. md.
8/a Mal/hizmet alimlari (genel bitceli) 11.417.574
8/b Mal/hizmet alimlar (diger idareler) 19.029.344
8/c Yapim isleri (ttim idareler) 418.648.353
4734/3 (g) istisnalar 95.508.971
ihale ilan siireleri ve kurallari 13(b) md.
13/b-1 1.245.628
13/b-2 2.491.384
13/b-3 20.762.692
Pazarlik usulli 4734/21(f) 2.076.108
Dogrudan temin 22(d) md.
Blyiksehir belediyesi sinirlari icinde olanlar 622.756
Diger idareler 207.453
Kamu ihale Kurumu gelirleri 53(j) md.
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53/j-1Sozlesme bedelinin onbinde besi 4.152.385

53/j-2 itirazen sikayet basvuru bedeli (yaklasik maliyeti:)

a) 6.573.254 TL ye kadar 27.322

b) 6.573.254 TLile 26.293.115 TL arasi 54.677

€) 26.293.115 TLile 197.198.426 TL arasi 82.018

¢) 197.198.426 TL den fazlasi 109.370
a) 8.447.946 TL ye kadar 50.640
b) 8.447.946 TLile 33.791.911 TL arasI 101.344
€) 33.791.911 TLile 253.439.417 TL arasI 152.021
¢) 253.439.417 TL den fazlasi 202.718

62/h md.-Mimar ve miihendisler icin mezuniyetlerinden itibaren

gececek her bir yil igin itibari is deneyim tutar 2.304.515 2.961.762
2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNU iLE iLGiLi LIMITLER (2025 Biitge Kanunu i cetveli)

17/2 md. Basin ilan Kurumunca yapilacak ilanlar 4.589.000

17/3 md. Resmi Gazetede yapilacak ilanlar 13.760.000

45. md. Acik teklif usulii (Hazine tasinmazlarinda 10.000.000 TL) 13.753.000

51. md. Pazarlik usulii

51/a md. illerde, kurulus merkezlerinde, askeri kurum kurulus ve birliklerde,

blyliksehir belediyesi sinirlariicindeki ilcelerde ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde 508.000

51/b md. Diger ilgelerde 250.000

76. md. Tasinir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesinde mahalli

komisyonlarin yetkisi

a) Ankara, istanbul ve izmir illerinde 3.028.000

b) Diger blyiiksehir belediyesi olan illerde 1.530.000

c) Diger illerde ve niifusu 50 bini gecen ilcelerde 1.101.000

¢) Diger ilcelerde 826.000

CESIiTLi MEVZUAT GEREGINCE BELIRLENMESiI GEREKEN PARASAL SINIRLAR VE ORANLAR

(94 Sira no.lu Muhasebat Genel Miidurligii Genel Tebligi - 8.2.2025 tarihli R.G.)

TABLO I- PARASAL SINIRLAR

A- MERKEZi YONETIM MUHASEBE YONETMELIGi

Tutari (TL)

1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince,
muhasebe birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutari;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, blylksehir belediyesi kurulu bulunan
illerdeki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi
bulunmayan ilgcelerdeki muhasebe birimlerinde,

16.000

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde,

10.000
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1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme harg 6demeleri ile asker alma
bolge-askerlik sube baskanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine
iliskin 6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci lilke vatandaslarina
yapilacak ikamet tezkere bedeli, ikamet tezkere harci, vize harci ve yolcu
telefon harglarinin iadesinde 1.1.1'de belirtilen sinirlar gegerlidir, teminat
iadeleri ile saglik turizmi ve turist sagligl kapsaminda sunulan saghk
hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri
geregince ertesi glin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet
dovizlerden kasada bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankasi subesi
bulunmayan ilcelerde gerekli glvenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede
bulundurulacak azami TL tutari;

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi baskanliklari ve

bunlarin subeleri ile vergi dairelerinde, 25.000
E};ii;{g&ez’iraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe 160.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig), 95.000

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
ilgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yénetim Muhasebe 10.000

Yonetmeliginin 552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,

B- MUHASEBE YETKiLiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERi, DENETiIMi VE

CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri,
Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi
uyarinca, muhasebe birimleri disinda goérev yapan muhasebe vyetkilisi
mutemetleri tarafindan yedi glinlik stire beklenilmeksizin muhasebe birimi
veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutari,

25.000

1.2. Mahkeme baskanliklar, icra ve iflas daireleri ve izale-i siyu
memurluklarindaki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar
Kanununun eki (1) ve (3) sayil tarifelere gére makbuz mukabili tahsil edilip,
yedi glinllk stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi
gereken tahsilat tutari,

85.000

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Sattirilmasina
ve Bayilere Satis Aidati Verilmesine Dair Yonetmelik hikiimlerine gore yetkili
memurlarca 15 ginlik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine
teslim edilmesi gereken tahsilat tutari,

35.000

C- MUHASEBE YETKiLiSi ADAYLARININ EGIiTiMi, SERTiFIKA VERILMESI iLE MUHASEBE
YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK
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1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla
verilen gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve
yetkilere iliskin vergi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler
(vergi ve sair kesintiler disiilmeden 6nceki tutar)

1.1. Yilik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici
veya kesin 0O0deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestiriimesi
islemlerinde (her bir belge igin)

45.000

1.2. Yilik yevmiye sayisi kirk bini gegen muhasebe birimlerinde, gegici veya
kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestiriimesi islemlerinde
(her bir belge igin)

90.000

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmasi ile
kismen veya tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde

200.000

1.4. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; yeni
muhasebe mudirlGga kurulmak ya da var olan muhasebe mudiirliiklerine
baglanmak suretiyle hizmet birlestiriimesi yapilan muhasebe birimleri icin 5
kat uygulanir.

1.5. Yukaridaki (1.2) numarali maddesinde belirtilen tutar; muhasebe
mudurlGgi disinda hizmet birlestirmesi yapilan muhasebe birimleri igin de
uygulanir.

1.6. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Hazine
ve Maliye Bakanhgl Merkez Saymanlhk Mudirliigi, istanbul Defterdarhk
Muhasebe Midiirligiinde 10, Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanligi muhasebe birimlerinde 20, Saglik Bakanhgi
Doner Sermaye muhasebe birimlerinde 7, diger merkez saymanhk
mudurliikleri, Ankara Muhasebe Miidiirligl, izmir ve Antalya Defterdarlik
Muhasebe Midiirliklerinde 5 kat olarak uygulanir.

2. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla
verilen gobrev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gbrev ve
yetkilere iliskin vergi dairelerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair kesintiler
distlmeden 6nceki tutar)

2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi baskanliklarinda, iade,
mahsup ve bunlarin muhasebelestiriimesi islemlerinde (her bir belge icin)

80.000

3.2. Faal mikellef sayisi on binin Uzerinde olan vergi dairelerinde, iade,
mahsup ve bunlarin muhasebelestiriimesi islemlerinde (her bir belge icin)

70.000

2.3. Faal miikellef sayisi on binin altinda olan vergi dairelerinde, iade, mahsup
ve bunlarin muhasebelestiriimesi islemlerinde (her bir belge icin)

50.000

2.4. Suireksiz yukiamliliuklere bakmakla gorevli vergi dairelerinde (karma vergi
daireleri harig), iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestiriimesi islemlerinde
(her bir belge igin)

60.000

2.5. KDV iadesi yapan ihtisas Vergi Dairesi Mudiirligii gérev ve yetkilerini
haiz vergi dairesi mudurliklerinde, iade, mahsup ve bunlarin
muhasebelestiriimesi islemlerinde (her bir belge icin)

510.000

3. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.
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G- MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERiI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya
iliskin Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan dizenlenen

faturalarin kaybedilmesi halinde, noter onayli fatura érneklerinin kabul edilecegi 600.000
parasal alt sinir.
D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI
1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gére harcama yetkilisinin onayi ile satisi
yapilacak tasinirlar icin uygulanacak parasal tutar, 60.000
2. Yukarida belirtilen limit; kurulus merkezleri ile biiyliksehir belediyesi bulunan
illerde 3 kat olarak uygulanir.
TABLO II- ON ODEME ISLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDI AVANS SINIRLARI Tutarn (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari igin:
1.1. illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlari igindeki
. o . . 12.300
ilceler ve niifusu 50.000'i gegen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 6.300
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stpheli, tutuklu veya hikimli
. . . 142.000
askerlerin sevkinde kullaniimak Gzere
3. Yabanca konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla goérevlendirilen
. 81.500
mihmandarlara
4. Bakanlarin katilacagi yurt disi seyahatlerde kullaniimak tGzere 236.000
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1.istanbul il merkezi igin 715.000
5.2. Ankara ve izmir il merkezleri icin 429.000
5.3. Diger il veilgeler icin 214.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin kullanilmak Gzere 650.000
7. il disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri icin kullanilmak 64.300
lzere '
8 Yakalanan yasadisi gé¢cmenler ile sinirdisi edilecek sahislar icin kullaniimak 259.000
Gzere
9. Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi idari Teskilati ve Cumhurbaskanlig 4.718.000
10. Yargilama Giderleri 160.000
11. Posta ve telgraf giderleri (Yiksek Mahkemeler igin) 30.000
12. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagli
birimlerinden hizmet alan kadinlarin hargliklari igin
12.1. Buyiksehir belediye sinirlari icinde 64.300
12.2. Diger il ve ilcelerde 38.600

Araclarin muayene, egzoz muayene, ambulans (C) belgesi 6demeleri ile arag
" gecis Ucretleri icin
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13.1. Blyuksehir belediye sinirlariiginde 71.500
13.2. Diger il ve ilgelerde 42.900
B- OZEL BUTCELi IDARELER AVANS SINIRLARI
1. Yiksekogretim Kurumlari igin:
1.1. Saglik, Kiltlir ve Spor Daire Basgkanliklari igin 64.300
1.2. Diger birimleri igin 12.300
}.3. Saglik Bilimleri Universitesi (yurt disindaki harcamalarda kullaniimak 200.000
lzere)
2. Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi mutemetlerine 40.000
3. Turk Patent ve Marka Kurumu mutemetlerine 150.000
4. Devlet Tiyatrolari Genel Mudirlugi mutemetlerine 450.000
5. Kiigiik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanlig
mutemetlerine
5.1. Kurulus merkezinde 1.150.000
5.2. Merkez disindaki birimlerde 2.100.000
6. Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurliagi, Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu ile
Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu mutemetlerine
6.1. Kurulus merkezlerinde 6.160.000
6.2. Merkez disindaki birimlerde 2.480.000
7. Turk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi mutemetlerine 8.807.000
8. Devlet Su isleri Genel Miidiirlig, Karayollari Genel Midiirligii ile Maden
. e e . 1.850.000
Tetkik ve Arama Genel Midirligli mutemetlerine
9. Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi mutemetlerine 1.600.000
10. Diger Ozel Biitceli idarelerin mutemetleri icin 12.300
C- MiLLi iSTIHBARAT TESKILATI AVANS SINIRLARI
1. Merkezde 472.000
2. istanbul, izmir, Adana ve Diyarbakir illerinde 370.000
3. Digerillerde 280.000
C- DIS TEMSILCILIKLER EMRINE VERILECEK AVANS SINIRLARI
1. Biyiukelcilikler, Baskonsolosluklar ve Bakanliklar ile bagl ilgili ve iliskili
kuruluslarin elcilikler ve konsolosluklar nezdinde bulunan miusavirlik ve 3.546.000

ataselikleri igin
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2. Yabanci tilkelerde NATO emrine verilen ve diger llkelere gorevlendirilen Tiirk
Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Givenlik Komutanligina
bagli birliklerin ihtiyaci icin bltce imkanlari ile mahallinden temini gereken
alimlarda kullaniimak Uzere,

a) Birligin konuslandigi yabanci lilkede bulunmasi halinde askeri
ataselik/musavirlik Gzerinden Gzerinden, ataselik/musavirlik nezdindeki banka
hesaplari kullanilarak,

b) Birligin konuslandigi yabanci Gilkede askeri ataselik/musavirlik bulunmamasi
halinde ise olaganistl durum nedeniyle birlik komutanlik karargahinin dig
temsilcilik olarak kabul edilerek bu maksatla birlik komutanliginca
gorevlendirilecek mutemetlere

3546.000

3. Bakim ve onarim maksadiyla yabanci llkeye gétirilen hava araglar ile
ulastirma faaliyeti kapsaminda yabanci lilkeye giden hava araglari igin ihtiyag
duyulacak akaryakit, havaalani yer hizmeti vb. giderlerin yabanci Ulkede
karsilanmasi igin gorevlendirilecek mutemetlere veya bahse konu giderler igin
Tirkiye'den gorevlendirilecek mutemetlere

3.546.000

4. Uluslararasi anlagsmalar ve Bakanlar Kurulu Karari geregince yurt disinda
bulunan Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Glivenlik
Komutanligina bagl birliklerin ihtiyaci igin bitge imkanlari ile mahallinden temini
gereken alimlarda kullanilmak tzere,

a) Birligin konuslandigi yabanci ilkede bulunmasi halinde askeri
ataselik/musavirlik Gzerinden, ataselik/misavirlik nezdindeki banka hesaplari
kullanilarak,

b) Birligin konuslandigi yabanci tilkede askeri ataselik/musavirlik bulunmamasi
halinde ise olaganiistlii durum nedeniyle birlik komutanlik karargahinin dis
temisilcilik olarak kabul edilerek bu maksatla birlik komutanliginca
gorevlendirilecek mutemetlere

3.546.000

D-ASKERi DAIRE, JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI, SAHiL GUVENLIK KOMUTANLIG
JANDARMA VE SAHiL GUVENLiIK AKADEMIiSi MUTEMET AVANSLARI

I VE

1.Milli Savunma Bakanhgi:

1.1.Tugay ve esitine kadar olan askeri kurum ve kuruluslari igin; (Askeralma
Bolge Baskanliklar ve askerlik subesi baskanliklarinca sadece firari erlerin
sevkinde kullanilmak Uzere, seferberlik tatbikatlarinda personel ve arag
seferberligi kapsaminda ylkiimlilere 6deme yapmak lzere, 375 sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin 28 inci maddesinin A fikrasi kapsaminda belirlenen
1 inci derece kritik illerde bulunan 2 nci ve 3 incii Ordu ve Ozel Kuvvetler
Komutanligina bagl birlikler ile bu birliklerin emrine, harekat komutasina ve
harekat kontroliine verilen birlikler, MSB Diyarbakir ve Erzurum Tedarik Bolge
Baskanliklari, MSB Diyarbakir ve Erzurum insaat Emlak Bolge Baskanliklari ve
Kuzey Kibris Tirk Baris Kuvvetleri Komutanligina bagh birlikler, Barisi
Destekleme ve Koruma Harekatlar ¢cercevesinde yurtdisinda bulunan birlikler
icin 3 kati uygulanir.)

120.000

1.2.Timen ve daha Ust birlikler ile esiti kurum ve kuruluslar icin (Kuzey Kibris
Tlrk Baris Kuvvetleri Komutanhgina bagli birlikler icin 2 kati, 375 sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin 28 inci maddesinin A fikrasi kapsaminda belirlenen
1 inci derece kritik illerde bulunan 2 nci ve 3 tincli Ordu Komutanhgina bagl

120.000
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birlikler ile bu birliklerin emrine, harekat komutasina ve harekat kontroliine
verilen birlikler igin 3 kati uygulanir.)

1.3. Girne Askeri Hastanesi Bastabipligi

1.3.1. Bir mutemet gorevlendirilmesi durumunda 350.000
1.3.2. Bakanlikga izin verilen durumlarda birden fazla mutemet
.. . . . L. 150.000
gorevlendirilmesi durumunda (her bir mutemet igin)
1.3.3. Tedavi amaciyla askeri hastanelere sevk edilen ve tedavisi
tamamlanarak memleketine génderilen erbas ve erlerin yol masraflariile 120.000
iase bedellerinin 6denmesi maksadiyla askeri hastane mutemetlerine
14. GuverThk nedeniyle yapilacak toplu nakiller icin askeri daire 470.000
mutemetlerine
1.5. Milli Savunma Bakanhgi Harita Genel Mudurliigiince arazide harita alim
ve yapim ¢alismalarinda gorevlendirilen erbas ve erlerin besleme bedelinin,
o, L . . 370.000
besleme destegi veren birliklere veya erbas - erlere 6denmesinde kullanilmak
Uzere
2. Jandarma Genel Komutanligi ve Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi:
2.1. Harcama yetkisi bulunmayan ve bir baska birlik tarafindan desteklenen
A . o 100.000
tabur ve esiti birlikler ile daha (st birlikler
2.2. Harcama yetkisi bulunan tum birlikler 100.000
2.3. Jandarma ve Sahil Givenlik Akademisi 100.000
3. Sahil Giivenlik Komutanhgi:
3.1. Sahil Giivenlik Komutanligi Karargahi, SG Bélge Komutanliklari, SG ikmal
. . 75.000
Merkezi Komutanhgi
3.2. SG Onarim Destek Komutanliklari, SG ikmal Destek Komutanhgi, SG Hava 60.000
Komutanligl, SG Egitim ve Ogretim Komutanligi, SG Grup Komutanliklari '
4. Milli Savunma Bakanhgi, Jandarma Genel Komutanlig, Sahil Givenlik
Komutanligl ve Jandarma ve Sahil Glvenlik Akademisindeki erbas ve erlerden
terhis, terhis mahiyetinde izin, muayeneye sevk, sevk ve celp donemlerinde asker
N o . S . s o 944.000
sevki ile askeri 6grencilere ve Jandarma ve Sahil Glvenlik Akademisi 6grencilerine
yapilacak nakil tcreti 6demelerinde kullaniimak tzere ilgili birlik/kurum
mutemetlerine
5. Milli Savunma Bakanligi ve Sahil Glvenlik Komutanhgi’nda gimrikten malzeme
e . 300.000
cekecek askeri birlik, kurum ve kurulus mutemetlerine
6.1. Terorle micadele harekati ve toplumsal olaylara midahale maksadiyla
gorevlendirilen birliklerin personel ve malzemelerinin nakil giderlerinde 944.000
kullanilmak tzere
6.2. Turk Silahli Kuvvetleri ve Jandarma Genel Komutanliginin sinir 6tesinde icra
944.000

ettigi harekatlar icin mahallinde (yurt disinda) temin edilmesi gereken acil ve
zaruri mal ve hizmet alimlarinda yurt disinda kullanilmak lzere
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6.3. Turk Silahli Kuvvetleri ve Jandarma Genel Komutanliginin sinir 6tesinde icra
edecegi harekatlar icin mahallinden (yurt icinde) temin edilmesi gereken acil ve 944.000
zaruri mal ve hizmet alimlarinda kullanilmak lizere

6.4. Jandarma Genel Komutanhginin yurt disinda ve sinir 6tesinde, barisi
destekleme ve koruma harekatlarinda veya savunma ve asayisin saglanmasinda
verilen veya verilmesi muhtemel her tirli gérev kapsaminda ihtiya¢ duyulan her
tlirld mal ve hizmetin mahallinden (yurt icinde) ve mahallinde (yurt disinda) alimi
ve yapim islerinde kullaniimak lizere

944.000

TABLO I1I- TUMEN VE DAHA UST BIRLIKLER iLE ESITi KURUM VE KURULUSLAR

1. Merkezde:

1.1. Genelkurmay Baskanhgi, Milli Savunma Bakanligi, Milli Savunma Universitesi ve Kuvvet
Komutanliklari Karargahlarinda Merkez Harcama Yetkisi Verilen Makamlar

2. Milli Savunma Bakanliginda:

2.1. Ana Bakim ve Bakim Fabrika Muddrlikleri ile Elektro Optik Sistemler Bakim Fabrika
Madirlaga (EOSB)

2.2. Hava Bakim Fabrika Mudurltkleri

2.3. Dikimevi Muduarltkleri

2.4. ilag Fabrikasi MidurlGgu

2.5. Tersane Komutanliklari

3. Milli Savunma Universitesinde:

3.1. Kara Harp Okulu ve Astsubay Meslek Yiksek Okulu Komutanlklari

3.2. Deniz Harp Okulu ve Deniz Astsubay Meslek Yiksek Okulu Komutanliklari

3.3. Hava Harp Okulu Komutanlig

4. Genelkurmay Baskanhiginda:

4.1. Kadrolarinda Ritbeleri Korgeneral ve Timgeneral olan Komutanliklar ve Kurum Harcama
Yetkilileri

5. Kara Kuvvetlerinde:

5.1. Ordu Komutanliklari

5.2. Kolordu Komutanliklari

5.3. Kadrolarinda Ritbeleri Korgeneral ve Timgeneral olan diger Komutanliklar ve Kurum
Harcama Yetkilileri

5.4. ikmal Komutanhgi, Ana ikmal ve ikmal Merkezi Komutanliklari

5.5. Sinif Okullari (Astsubay Hazirlama Okul Komutanliklari dahil) ve Egitim Merkez
Komutanliklari

5.6. Mihimmat Komutanligi, Miht. Ana Depo K.lg, Mihimmat Islah Gelistirme ve
Yenilestirme Merkezi (MIGYEM) ile TSK Mihimmat Ayirma Ayiklama Tesisi (MAAT)
MiudarlUkleri

6. Deniz Kuvvetlerinde:
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6.1. Donanma, Kuzey Deniz Saha, Giiney Deniz Saha ve Deniz Egitim ve Ogretim
Komutanliklar.

6.2. Deniz Ana Us, Deniz Us, Filo ve Grup Komutanliklari

6.3. Kadrolarinda Riitbeleri Koramiral ve Timamiral Olan Diger Komutanlik ve Kurum
Amirlikleri

6.4. Deniz Bakim Onarim ve istihkdm Komutanliklari, Deniz ikmal Merkezi, ikmal Grup ve ikmal
Destek Komutanliklari ve Deniz istihkdm Tabur Komutanliklari

6.5. Onarim Destek Komutanliklari, Kara Araglari Bakim Merkezi Komutanligi

6.6. Egitim Merkezi Komutanliklari ve Deniz Ordonat Merkezi Komutanlig

7. Hava Kuvvetlerinde:

7.1. Muharip Hava Kuvveti Komutanhgi

7.2. Kadrolarinda Ritbeleri Korgeneral ve Tiimgeneral olan Komutanlik ve Kurum Amirlikleri

7.3. Us Komutanliklari

7.4. Hava Kuvvetleri Komutanhgi Karargah Destek Kitalar Grup Komutanhgi

TABLO IV- MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 106 nci maddesi

.. Tutan (TL)
geregince;

1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil

imkansizligl nedeniyle muhasebe kayitlarindan gikarilacak tutar 10

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig nedeniyle muhasebe

kayitlarindan c¢ikarilacak tutar 20

5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hilkm geregince, 6zel mevzuatindaki
hiklimler sakli kalmak lzere, idare hesaplarinda kayith olup 6183 sayili
Kanun kapsaminda izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;

2.1. Zaruri veya miichir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan

71.500
alacaklardan kayitlardan gikarilacak tutar

2.2. Tahsili icin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla 70
olacagi anlasilan alacaklardan kayitlardan gikarilacak tutar

TABLO V- ESKi YILLARA AiT TEMiINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1- 6728 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ve 6zel bitceli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup,
diizenlenme tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan 6.780
veya gelir kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince
kayitlarindan gikarilarak ilgili bankalara iade edilecek tutar

TABLO VI- ALINDI BiRiM FiYATLARI
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Ornek No Belgenin adi Olgii Birimi Bl Fi‘{_?tl)
6 Alindi Belgesi (Manuel) Cilt 165
Alindi Belgesi (Otokopili) Takim 4,5

8 Mahsup Alindisi Cilt 210

10 Tahsildar Alindisi Cilt 210

11 Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Cilt 210
Bilgisayarli Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Takim 4,5

12 Teslimat Muizekkeresi Cilt 280

14 Gonderme Emri Cilt 210

15 Doéviz Gonderme Emri Cilt 210

Yukarida tablo halinde birim fiyati belirlenen alindilar ve diger belgeler, talepte bulunan déner sermaye saymanliklari
ile genel bitge disindaki diger kamu idarelerine hizmet veren muhasebe birimlerine satilabilir. Takim kelimesi 2 veya 3
nisha halindeki tek bir alindiyi ifade etmektedir.
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